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Страница редактора

Уважаемые читатели! 

Представляю вам десятый номер научно – практи-
ческого журнала «Выборы: теория и практика». Открыва-
ет номер статья Председателя Рязанской областной Думы 
В.К. Сидорова, посвященная 15-летию работы региональ-
ного законодательного собрания. В ней не только рассма-
триваются основные этапы становления областной Думы, 
но и дается обстоятельный анализ формирования право-
вой базы для становления местного самоуправления и ор-
ганизации государственной власти в области.

Главная тема этого номера – работа по повышению 
правовой культуры избирателей. Пытаясь раскрыть дан-
ную тему глубоко и всесторонне, редакция решила обра-
титься к опыту других избирательных комиссий Централь-

ного федерального округа. Мы обратились ко всем избирательным комиссиям округа с 
предложением поделиться своими наработками по данной проблематике. Не все отклик-
нулись на наше предложение, но все присланные материалы, за исключением одного, мы 
размещаем на страницах данного номера. Очень хочется надеяться, что наш журнал ста-
нет ещё одной площадкой по обмену опытом работы и обсуждению насущных проблем 
избирательного процесса.

В разделе «Официально» размещена информация о совещании председателей из-
бирательных комиссий субъектов Российской Федерации, входящих в Центральный фе-
деральный округ и доклад Председателя ЦИК России Чурова В.Е. «Об изменениях из-
бирательного законодательства в связи с реализацией положений Послания Президента 
Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации в 2008 году, за-
дачах избирательных комиссий в связи с указанными изменениями и предложениях из-
бирательных комиссий по совершенствованию законодательства Российской Федерации 
о выборах и референдумах».

23-24 апреля в оздоровительном комплексе «Звездный» Спасского района прошел 
семинар-совещание с председателями территориальных избирательных комиссий по ито-
гам выборов органов местного самоуправления городских и сельских поселений. Подроб-
ный отчет о состоявшемся семинаре содержится в материале А. Кашиной.

Уже третий год в регионе реализуется проект «Готовимся стать избирателями». В 
данном номере мы публикуем статьи двух руководителей, участвующих в данном проек-
те. А логическим продолжением темы является фоторепортаж о проведении ролевой игры 
в оздоровительном комплексе «Звездный» по выборам президента лагеря.

В статье доцента РГУ им. С.А.Есенина Трыкановой С.А. анализируются проблемы 
совершенствования и модернизации избирательных систем зарубежных стран. А в статье 
Шапошниковой Е.А. рассматриваются вопросы трансформации политических партий в 
качестве одного из элементов гражданского общества.

С уважением,        Г.М. Муравьева 
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Сидоров В.К. 
С конца 1993 

года в соответствии с 
новой Конституцией 
в России было начато 
преобразование пред-
ставительной власти. 
На смену областным 
Советам пришли ре-
гиональные законода-
тельные органы. 

27 марта 1994 
года впервые состоялись выборы депутатов Ря-
занской областной Думы первого созыва. Из 19 
было избрано только 12 депутатов. Первую Думу 
возглавил Михаил Филиппович Косиков. 

Именно они, уважаемые первопроход-
цы, стояли у истоков законодательной власти 
в нашем регионе. Им приходилось работать 
в сложной общественно-политической ситуа-
ции. Однако первые народные избранники, 
которых, как говорят, «на депутатов не учи-
ли», – не растерялись, не стали заниматься 
перетягиванием бюджетного одеяла на себя 
и лоббированием политических интересов. В 
итоге первый созыв поработал плодотворно и 
создал фундамент, на котором впоследствии 
было построено внушительное здание регио-
нального законодательства.

Рабочая группа именно первого созыва 
начала работу над Уставом (основным Зако-
ном) Рязанской области. 

Рязанской областной Думе 15 лет

Была создана правовая база для станов-
ления местного самоуправления и организа-
ции государственной власти в области. Этому 
было посвящено 50% принятых областных 
законов. Немалую долю составило бюджетно-
налоговое законодательство. Были определены 
основные направления аграрной политики. 

Депутатский корпус второго созыва 
был избран в марте 1997 года и во многом от-
личался от предыдущего. Во-первых, он рас-
ширился: из 36 мест в региональном парла-
менте после довыборов (в некоторых округах) 
было занято 31 место. Кроме того, в состав 
Думы впервые вошли представители разных 
партий. Это внесло определенную коллизию, 
однако не повлияло на эффективность зако-
нотворческой работы. При принятии важней-
ших решений депутаты находили компромисс 
в интересах избирателей. Широко привлека-
лись к законотворческой деятельности раз-
личные группы ученых, хозяйственных руко-
водителей и общественности. Изучался опыт 
наших коллег из других областей.

В 1998 году был принят Устав (основ-
ной Закон) Рязанской области. С учетом опыта 
работы новых органов местной власти было 
доработано региональное избирательное за-
конодательство.

В поисках выхода из трудной финансо-
вой ситуации, сохранения социальной сферы 
и развития экономики области совершенство-
валась бюджетно-налоговая база, был принят 
закон об инвестиционной деятельности на 

Дата
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территории области. В то же время депутаты 
находили возможность поддерживать соци-
альную сферу, помогать малообеспеченным 
жителям области. В этот период работы Думы 
приняты законы о защите населения от забо-
леваний социального характера, о лекарствен-
ном обеспечении, о физической культуре и 
спорте и ряд других.

В 1997 году была создана Счетная па-
лата Рязанской области.

Приняв эстафету своих предшествен-
ников, тем более что председатель областной 
Думы Владимир николаевич Федоткин воз-
главлял Думу два срока подряд, депутаты 3-го 
созыва (2001–2005 годы) сделали очередной 
шаг вперед в законотворческой деятельно-
сти. В оптимальные сроки стал приниматься 
бюджет на очередной год, налажен контроль 
его исполнения. В сфере налоговой политики, 
например, в тот период был введен единый 
налог на вмененный доход. Опыт рязанцев в 
этом направлении изучался в профильном ко-
митете Госдумы.

Комплексным стал подход к законода-
тельному обеспечению развития промышлен-
ности и агропромышленного комплекса обла-
сти. В этих целях все шире стали применяться 
областные целевые программы, которые охва-
тили все направления жизнедеятельности об-
ласти. 

За время работы депутатов третьего со-
зыва законодательство области пополнилось 
рядом законов и программ, имевших большое 
значение для создания системы социальной 
защиты населения. Эти законодательные акты 
были посвящены вопросам семьи и детства, 

проблемам молодежи и ветеранов, развитию 
системы образования, здравоохранения и 
культуры. 

В числе первых субъектов Российской 
Федерации Рязанская область в феврале 2005 
года ввела дифференцированные выплаты 
ежемесячных пособий на детей, в зависимо-
сти от количества детей в семье.

Значительное внимание депутатов об-
ластной Думы 3-го созыва было уделено зако-
нодательному обеспечению инвестиционной 
привлекательности области, эффективности 
управления областной собственностью.

С 2005 года началась деятельность об-
ластной Думы действующего четвертого со-
зыва. Впервые наш законодательный орган 
власти был избран по смешанной системе: 
18 депутатов по одномандатным округам, 18 – 
по спискам партий. Работа в составе партий-
ных фракций накладывает на депутатов двой-
ную ответственность: и перед избирателями, и 
перед политическими организациями. 

Нынешний состав Думы весьма компе-
тентен: руководители, хорошо знающие про-
блемы реального производства, представители 
коммерческих структур и бюджетной сферы. 
Ученые и практики, аграрии и военнослужа-
щие… 

Нашей общей задачей всегда было и есть 
улучшение благосостояния и условий жиз-
ни наших земляков, укрепление социально-
экономического потенциала нашей области. 
Мы стремимся поддерживать баланс интере-
сов страны и региона, областного центра и му-
ниципальных образований, производителей и 
потребителей.

Дата
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Поскольку основная правовая база за 
предыдущие годы была сформирована, депу-
таты сконцентрировали своё внимание на со-
вершенствовании и развитии регионального 
законодательства.

В новой редакции был принят Устав 
(основной Закон) Рязанской области. Зако-
ны, направленные на развитие местного са-
моуправления, определили статус и границы 
новых муниципальных образований, круг их 
полномочий, создали правовую основу дея-
тельности органов местного самоуправления. 

За время работы Думы четвертого созы-
ва значительно укрепилась финансовая систе-
ма региона. Важной вехой в законотворчестве 
стало принятие законов о межбюджетных от-
ношениях и о бюджетном процессе в Рязан-
ской области. Проделана большая работа по 
расширению программно-целевых методов 
бюджетного планирования. 

Возросшие в предыдущие три года воз-
можности бюджета области позволяли оказы-
вать существенную поддержку разным отрас-
лям экономики. В настоящее время действуют 
программы развития сельского хозяйства, со-
циального развития населенных пунктов, ка-
питального строительства, газификации, ма-
лого и среднего предпринимательства. 

Деятельность депутатов областной 
Думы направлена на своевременное и каче-
ственное законодательное обеспечение прово-
димых реформ, создание условий для успеш-
ной реализации приоритетных национальных 
проектов. 

Надо подчеркнуть, что благодаря при-
оритетным национальным проектам и реа-
лизации областных целевых программ зна-
чительно укрепились сферы образования и 
здравоохранения, больше стало строиться 
жилья. Значительные средства направля-
лись на поддержку учреждений культуры, 
на строительство новых школ и больничных 
корпусов, дворцов культуры и спортивных 
сооружений. 

В зоне пристального внимания депута-
тов – вопросы семейной и демографической 
политики. Это самый главный критерий эф-
фективности деятельности власти. Областны-

ми законами установлена система социальной 
поддержки многодетных, приемных и опекун-
ских семей. В рамках специальной програм-
мы создаются условия для более доступного 
обеспечения жильем молодых семей, детей-
сирот. Мы стали больше анализировать про-
блемы народосбережения. Федеральные и 
региональные меры в этом направлении стали 
приносить свои плоды. Начала увеличиваться 
рождаемость и замедлились темпы смертно-
сти населения.

Не только физическое, но и нравствен-
ное благополучие наших граждан волнуют 
депутатов. Ещё в январе 2006 года област-
ной Думой был принят закон, запрещающий 
деятельность по организации и проведению 
азартных игр на территории Рязанской обла-
сти (до принятия аналогичного федерально-
го закона). И вы все знаете, что это решение 
было принято по настойчивым просьбам со 
стороны наших жителей и нашло горячую 
поддержку общественности. Сделано не-
мало по реализации этого закона. Депутаты 
областной Думы занимают принципиальную 
позицию по этому вопросу, и мы будем доби-
ваться полного соблюдения законодательства 
на всей территории нашей области. 

Областная Дума тесно взаимодейству-
ет с органами исполнительной власти обла-
сти, прокуратурой, учреждениями юстиции. 
С учетом заключений высокопрофессиональ-
ных специалистов принимаются юридически 
выверенные законодательные акты.

С первого созыва Думы налажено пло-
дотворное сотрудничество и с Избиратель-
ной комиссией Рязанской области. Уставом 
(основным Законом) Рязанской области Изби-
рательная комиссия наделена правом законо-
дательной инициативы. На сегодня благодаря 
нашей совместной деятельности, создана вся 
правовая база для обеспечения в регионе из-
бирательных процессов и проведения рефе-
рендумов в соответствии с федеральным зако-
нодательством.

Тысячами незримых нитей жизнь об-
ласти связана с политикой и экономикой всей 
страны. Мы широко используем своё право 
законодательной инициативы и вносим в Го-

Дата
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сударственную Думу законопроекты, которые 
имеют общероссийское значение. 

Депутатам областной Думы всегда были 
присущи открытость, демократичность, го-
товность к конструктивному диалогу. В об-
ластной Думе проводятся рабочие совещания, 
депутатские слушания, посвященные различ-
ным проблемам. Пути их решения депутаты 
ищут совместно со специалистами, предста-
вителями общественности. Депутаты считают 
важным сотрудничество с органами власти 
муниципальных образований, Общественной 
палатой Рязанской области. Нами поддержи-
вается постоянная связь с избирателями, мы 
много времени и сил отдаем работе в округах 
– именно там чаще всего приходится решать 
конкретные проблемы и оказывать помощь. И 
в то же время от своих избирателей мы полу-
чаем наказы, и сама жизнь подсказывает нам 
направления работы.

Например, большую отдачу дает депу-
татская акция «Малая Деревня», которую мы 
проводим вот уже четыре года. В самых отда-
ленных, так называемых неперспективных де-
ревеньках, мы, встречаясь с жителями, опре-

деляем действенность наших законов. Исходя 
из их чаяний и насущных проблем, вырабаты-
ваем планы дальнейшей работы.

Традиционно депутаты встречаются с 
трудовыми коллективами предприятий и ор-
ганизаций, отмечают лучших работников По-
четными грамотами, Благодарностями, подар-
ками областной Думы.

Пятнадцать лет работает Рязанская об-
ластная Дума. За это время региональный пар-
ламент стал авторитетным органом народного 
представительства. В общей сложности при-
нято более 1600 законов, создана внушитель-
ная правовая база во всех отраслях законода-
тельства. 

Депутаты Думы нынешнего созыва 
стремятся творчески использовать богатый 
опыт, накопленный за историю областного 
законодательного органа. Мы сознаем необ-
ходимость движения вперед, повышения эф-
фективности законотворческой работы. Наша 
деятельность и в дальнейшем будет направ-
лена на благо жителей области, укрепление 
социально-экономического потенциала Рязан-
ской области. 

Дата
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Каплунов И.В.
П о с т а н о в л е -

нием Избирательной 
комиссии Брянской 
области № 250/30 от 
26 декабря 2007 года 
был утвержден план 
основных мероприя-
тий по повышению 
правовой культуры 
избирателей и организаторов выборов в Брян-
ской области на 2008 год.

Запланированные вопросы регулярно 
рассматривались на заседаниях Избиратель-
ной комиссии Брянской области, Координаци-
онного Совета по повышению правовой куль-
туры избирателей и обучению организаторов 
выборов.

При этом значительное внимание уделя-
лось вопросам обучения и повышения квали-
фикации организаторов выборов, в том числе 
членов территориальных избирательных ко-
миссий.

С этой целью на базе Брянского филиа-
ла Орловской региональной академии государ-
ственной службы в течение января 2008 года 
был проведен семинар с председателями и се-
кретарями территориальных избирательных 
комиссий по теме «Актуальные вопросы изби-
рательного права и избирательного процесса».

Планировалось обучить 68 человек. За-
нятия проводились в 2 потока, всего было обу-
чено 60 организаторов выборов, что составля-
ет 94% от общего их количества.

Цель обучения состояла в ознакомлении, 
систематизации и обновлении знаний органи-
заторов выборов по вопросам современного 
избирательного законодательства.

В этой связи главное внимание уделя-
лось рассмотрению основных положений Фе-
деральных законов «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в ре-

Работа по правовой культуре избирателей
Брянской области в 2008 году

ферендуме граждан Российской Федерации», 
«О выборах Президента Российской Федера-
ции» и некоторых других.

Проводился обмен мнениями о дея-
тельности территориальных избирательных 
комиссий по подготовке и проведению феде-
ральных, региональных и местных выборов, 
практические занятия и деловые игры.

Перед слушателями выступали руково-
дители Избирательной комиссии Брянской об-
ласти, работники ее аппарата, преподаватели 
академии государственной службы.

Итоги федеральных избирательных кам-
паний по выборам депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации пятого созыва и Президента Рос-
сийской Федерации на территории Брянской 
области были обсуждены на трехдневном об-
ластном семинаре председателей и секретарей 
территориальных избирательных комиссий в 
апреле 2008 года.

Избирательная комиссия Брянской об-
ласти уделяла большое внимание пропаганде 
основных направлений Федерального закона «О 
выборах Президента Российской Федерации».

Всю необходимую подготовительную 
работу по подготовке и проведению выборов 
Президента Российской Федерации Избира-
тельная комиссия Брянской области прово-
дила в строгом соответствии с Календарным 
планом мероприятий по подготовке и проведе-
нию этой важнейшей политической кампании, 
утвержденного постановлением Центральной 
избирательной комиссии Российской Федера-
ции 28 ноября 2007 года.

21 февраля 2008 года Избирательной ко-
миссией Брянской области был проведен об-
ластной семинар организаторов выборов, на 
который были приглашены главы горрайадми-
нистраций, председатели, заместители пред-
седателей, секретари территориальных изби-
рательных комиссий, руководители областных 
ведомств и организаций.
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Участникам семинара были поставле-
ны задачи по проведению данных выборов в 
строгом соответствии с действующим законо-
дательством.

С целью активизации других участни-
ков избирательного процесса, повышении их 
правовой культуры, Избирательная комиссия 
Брянской области провела ряд семинаров, в 
частности, с командирами воинских частей, 
базирующимися на территории области, руко-
водителями системы здравоохранения, управ-
ления Федеральной службы исполнения на-
казаний РФ по Брянской области, ректорами 
высших учебных заведений, руководителями 
региональных отделений политических пар-
тий, главными редакторами областных, город-
ских, объединенных и районных газет.

Проводилась большая работа по инфор-
мированию избирателей о предстоящих вы-
борах Президента РФ. С этой целью был ор-
ганизован цикл телепередач на каналах ГТРК 
«Брянск». Члены Избирательной комиссии 
Брянской области, начиная с февраля 2008 
года, выступали дважды в неделю с разъяс-
нением основных положений Федерального 
закона «О выборах Президента Российской 
Федерации».

С января 2008 года на телеканале 
«60 канал» выходит еженедельная программа 
«Паспорт избирателя», в которой члены Изби-
рательной комиссии Брянской области разъяс-
няют избирателям положения избирательного 
законодательства.

Во исполнение Постановления Цен-
тральной избирательной комиссии Россий-

ской Федерации от 28.12.07 г. № 83/666-5 
«О проведении Дня молодого избирателя» Из-
бирательная комиссия Брянской области при-
няла постановление от 17.01.2008 г. № 260/31 
«О проведении мероприятий, посвященных 
Дню молодого избирателя».

В соответствии с данным постановлени-
ем в вузах Брянской области территориальны-
ми избирательными комиссиями совместно с 
департаментом образования и органами вну-
тренних дел были проведены акции «Голос мо-
лодежи – право на будущее», а также проведено 
посвящение в молодые избиратели с вручением 
«Свидетельства впервые голосующего».

На сайте Избирательной комиссии Брян-
ской области создан информационный раздел 
«Молодежь и выборы», адресованный моло-
дым избирателям. По мере поступления ин-
формационных материалов происходит его 
наполнение и обновление.

Территориальными избирательными ко-
миссиями совместно с районными отделами 
образования проведены «дни открытых две-
рей» в целях ознакомления старшеклассников 
общеобразовательных школ и студентов выс-
ших и средних специальных учебных заведе-
ний Брянской области с организацией и про-
ведением выборов.

Комиссия в 2008 году уделяла большое 
внимание вопросам правового воспитания и 
обучения избирательному праву молодежи.

Принято участие во Всероссийском 
конкурсе среди студентов и аспирантов 
юридических факультетов высших учебных 
заведений на лучшую работу по вопросам 
избирательного права в 2007–2008 учебном 
году. Работа студентки 4 курса юридическо-
го факультета Брянского государственного 
университета имени академика И.Г. Петров-
ского Мироновой М.В. «Молодежь и ее уча-
стие в выборах: формы и методы повыше-
ния электоральной активности» получила III 
призовое место.

В соответствии с планом основных ме-
роприятий по повышению правовой культуры 
избирателей и организаторов выборов, Изби-
рательная комиссия Брянской области провела 
в 2008 году три областных конкурса.
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 Первый – среди студентов высших 
учебных заведений Брянской области на луч-
шую работу по вопросам избирательного пра-
ва и избирательного процесса.

  Второй – совместно с Брянским об-
ластным институтом повышения квалифика-
ции работников образования среди учащихся 
общеобразовательных школ, средних специ-
альных учебных заведений на тему «Право-
вое государство в России: проблемы и пер-
спективы».

 Третий – совместно с Департамен-
том общего и профессионального образова-
ния области среди учащихся средних обще-
образовательных школ, лицеев, гимназий, 
колледжей, профессионально-технических 
училищ на тему «Знаете ли Вы избиратель-
ное право?»

Итоги данных конкурсов были подведе-
ны в торжественной обстановке на заседании 
Избирательной комиссии Брянской области 
24 декабря 2008 года. Победители и призеры 
конкурсов были награждены Почетными гра-
мотами Избирательной комиссией Брянской 
области и денежными премиями.

В 2008 году продолжилось взаимодей-
ствие с молодежным парламентом, который 
был сформирован в 2007 году при Брянской 
областной Думе. Избирательной комиссией 
Брянской области совместно с руководством 
молодежного парламента, депутатами Брян-
ской областной Думы и комитетом по моло-
дежной политике, физкультуре и спорту про-
ведены встречи со студентами вузов Брянской 
области.

В рамках мероприятий по повышению 
правовой культуры избирателей в Брянской 
области на базе загородного оздоровительного 
лагеря «Березка» с 17 по 21 декабря 2008 года 
был проведен областной студенческий лагерь 
«Новое поколение выбирает!».

Организаторами проведения лагеря яв-
лялись Избирательная комиссия Брянской об-
ласти, Комитет по молодежной политике, фи-
зической культуре и спорту Брянской области, 
Брянский филиал Орловской региональной 
академии государственной службы в Брянской 
области.

В мероприятиях лагеря участвовало око-
ло 300 студентов старших курсов средних про-
фессиональных и 1–3 курсов высших учебных 
заведений Брянской области, представителей 
молодежных общественных объединений в 
возрасте 17–21 года.

В ходе проведения лагеря среди наибо-
лее значимых мероприятий были осущест-
влены следующие:

– проведение выборов в «Областную 
студенческую Думу первого созыва» – роле-
вая игра с использованием основных этапов и 
элементов проведения выборов;

– проведение «круглого стола» с уча-
стием членов Избирательной комиссии Брян-
ской области и депутатов Брянской областной 
Думы;

– проведение ток-шоу «Участие в выбо-
рах – долг или право?».

Кроме этого, была проведена школа 
правовых знаний, в рамках которой студенты 
участвовали в работе нескольких творческих 
лабораторий по различным направлениям.

На различных этапах мероприятия 
проводилось анкетирование и тестирование 
участников.

Мероприятие было проведено на высо-
ком организационном уровне и достигло по-
ставленной цели.

В августе 2008 года Избирательной ко-
миссией Брянской области издан «Вестник 
комиссии», содержание которого посвящено 
итогам федеральных избирательных кампа-
ний на территории Брянской области.
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Селянин В.Е.
Избирательная 

комиссия Воронеж-
ской области (далее 
Избирательная ко-
миссия) в 2008 году 
провела определен-
ную работу, направ-
ленную на выполне-
ние Постановления 
ЦИК РФ от 28 фев-

раля 2006 г. № 172/1109-4 «О Комплексе 
мер по повышению правовой культуры из-
бирателей (участников референдума) и обу-
чению организаторов выборов и референду-
мов в Российской Федерации на 2006–2008 
годы», а также иных, связанных с указанной 
темой постановлений ЦИК РФ, исходя из 
задач, стоящих перед Избирательной комис-
сией при подготовке и проведении выборов 
Президента Российской Федерации и в орга-
ны местного самоуправления Воронежской 
области. 

Организационно-методическое 
обеспечение реализации мероприятий

Учитывая подготовку и проведение из-
бирательной кампании по выборам Президен-
та РФ, Избирательная комиссия в 2008 году 
руководствовалась Постановлением ЦИК РФ 
от 17 января 2007 г. № 194/1230-4, а также Про-
граммой информационно-разъяснительной 
деятельности Избирательной комиссии Воро-
нежской области в период подготовки и прове-
дения федеральных избирательных кампаний 
в 2007–2008 годах (далее Программа), утверж-
денной решением Избирательной комиссии от 
30 марта 2007 года №605. 

Программа включала следующие на-
правления работы:

Из опыта работы Избирательной комиссии Воронежской 
области по повышению правовой культуры избирателей

и обучению организаторов выборов в 2008 году

– социологические исследования и ана-
литическое сопровождение избирательного 
процесса;

– использование медиа-ресурсов в про-
цессе информационно-разъяснительной дея-
тельности;

– использование новых информацион-
ных технологий;

– обучение организаторов выборов и 
других участников избирательных кампаний;

– проведение выставочных мероприя-
тий; 

– организационно-методическое обеспе-
чение информационно-разъяснительной дея-
тельности избирательных комиссий.

Социологические исследования 
и аналитическое сопровождение

Особенностью деятельности Изби-
рательной комиссии в этом направлении 
являлось проведение комплексной социо-
логической диагностики электорального 
пространства Воронежской области, а также 
подготовка системы аналитических материа-
лов на основе проведения социологических 
исследований общественного мнения, мони-
торинга хода федеральных избирательных 
кампаний, отношения избирателей к инсти-
туту свободных выборов, законодательству о 
выборах, пропорциональной избирательной 
системе, деятельности избирательных ко-
миссий.

В ходе проведения социологических 
исследований использовались такие формы 
изучения общественного электорального мне-
ния, как массовый опрос на основе репрезен-
тативной выборки для избирателей по полу, 
возрасту и образованию, методом личного ин-
тервью. 

В целях мониторинга электоральной 
активности молодежи, знакомства молодых 
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избирателей с избирательным процессом Из-
бирательная комиссия при организационной и 
информационной поддержке Некоммерческо-
го партнерства «Агентство по связям с обще-
ственностью «Старт» провела акцию «Я – из-
биратель!». 

Вышеуказанная акция проходила в фор-
ме реального голосования молодежи по кан-
дидатурам, выдвинутым на должность Прези-
дента РФ.

В акции реально приняли участие пред-
ставители студенческой молодежи вузов горо-
да Воронежа. В холлах вузов были установ-
лены пикеты с опечатанными ящиками для 
голосования, оформленными для акции «Я – 
избиратель». Всем молодым людям предлага-
лось принять участие в голосовании и запол-
нить бюллетени, специально изготовленные 
для акции. 

Вышеуказанная акция позволила не 
только провести независимый опрос полити-
ческих предпочтений молодежи Воронежа и 
области, но и стимулировать интерес молоде-
жи к процедуре голосования, что, несомнен-
но, способствовало увеличению активности 
этой группы избирателей в день проведения 
официальных выборов.

избирательной комиссией в ходе под-
готовки и проведения федеральной и мест-
ных избирательных кампаний проводился 
мониторинг хода подготовки и проведения 
выборов в средствах массовой информации 
по следующим основным темам:

– состояние предвыборной ситуации в 
Воронежской области;

– возможные конфликтные электораль-
ные ситуации (споры);

– позиционирование Избирательной ко-
миссии, ТИК; 

– влияние публикаций в средствах мас-
совой информации на готовность избирателей 
принять участие в выборах;

– изучение обращений избирателей на 
«горячие линии», в том числе в рамках обще-
ственных консультаций при Общественной 
палате Воронежской области, организуемых 
ЦИК РФ, Избирательной комиссией, а также 
Российским фондом свободных выборов.

В частности, анализ обращений избира-
телей на пункт «горячей линии» (всего 354 об-
ращения), с 2.02. по 3.03.2008 года показал, что 
избирателей волнуют следующие проблемы:

– информационно-консультационного 
характера – 30%;

– социально-бытового характера – 50%;
– совершенствование избирательного 

законодательства – 4%;
– проведение предвыборной агитации – 

3%;
– организации голосования, составления 

списков избирателей – 4%;
– иные темы (например, реализация нац-

проектов) – 9%.
Были высказаны также предложения о 

необходимости участия всех кандидатов на 
должность Президента РФ в теледебатах и о 
необходимости введения в бюллетень для го-
лосования графы «против всех».

Полученные в ходе мониторинга данные 
о восприятии выборов в Воронежской области 
использовались Избирательной комиссией, 
ТИК в ходе мероприятий при подготовке и 
проведении выборов.

Использование медиаресурсов, 
информирование избирателей 
через печатные средства мас-
совой информации

В 2008 году это направление составляло 
одну из организационных основ проводимой 
Избирательной комиссией информационно-
разъяснительной работы.

Наиболее значимыми задачами, реа-
лизуемыми в рамках этого направления, 
являлись: информационная поддержка ре-
гионального телевидения и радио, с использо-
ванием материалов, разработанных ЦИК РФ, 
а также подготовка новых информационно-
разъяснительных теле- и радиоматериалов 
(подготовлено 6 материалов: 2 видеоролика и 
8 радиопередач в 1 полугодии, во 2 полугодии – 
совместно с ТИК подготовлено: 12 видеороли-
ков и 15 радиопередач). 
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Как показала практика прошедших 
избирательных кампаний, размещение 
информационно-разъяснительных видео– и 
аудиоматериалов на областных региональ-
ных и муниципальных каналах организаций 
телерадиовещания стало одним из наиболее 
эффективных инструментов реализации ряда 
мероприятий повышения правовой культуры. 

В частности, в 2008 году практически 
ежедневно члены Избирательной комиссии, 
ТИК участвовали в телепрограммах на каналах 
регионального телевидения: Государственной 
телевизионной и радиовещательной компании 
«Воронеж» (филиал ФГУП ВГТРК), ГУП ВО 
«Студия «Губерния», ООО «Виток» (телепро-
грамма «Новый телевизионный канал «Край 
Воронежский» 25 ТВК), ООО НПП «Спектр» 
(телепрограмма «Воронеж» РЕН ТВ–Воронеж), 
ООО предприятие «Аргус» (телекомпания 
«ТВЦентр – Воронеж» 41 ТВК) и других.

Активно использовались радиопередачи 
ООО «Эхо» (радиопрограмма «Маяк–Воронеж», 
г. Воронеж), районное радио и телевидение.

В ходе федеральной избирательной кам-
пании широкое применение нашло использова-
ние автобусов и маршрутных такси, в салонах 
которых были размещены материалы о предсто-
ящих выборах, а также телемаршрутов (транс-
портных пассажирских средств, оснащенных 
цифровой теле-, видеотехникой) в которых на 
правах социальной рекламы демонстрирова-
лись видеоролики информационного характера 
выборной тематики, блок проката которых – 
каждые 15 минут. Всего было задействовано 64 
маршрута по г. Воронежу и по области: г. Ново-
воронеж, г. Борисоглебск, г. Лиски.

В 2008 году продолжались еженедель-
ные выступления (до 25 минут) председателя 
Избирательной комиссии В.Е. Селянина на ра-
дио «Маяк» по истории избирательного права 
в России, развитию и становлению избиратель-
ной системы РФ, избирательному праву и про-
цессу, вопросам, связанным с федеральными и 
муниципальными выборами. В связи с тем, что 
в ходе радиовыступлений поступало большое 
количество звонков избирателей, В.Е.Селянин 
стал инициатором регулярно проводимых вик-
торин среди слушателей радио, по итогам ко-

торых в конце радиопередач разыгрывались 
призы среди радиослушателей, правильно от-
ветивших на вопросы викторины.

Систематически проходили выступле-
ния по телевидению, вместе с председателем 
комиссии, заместителя председателя Черепу-
хина В.И., секретаря комиссии Панкова А.Е., 
а также членов Избирательной комиссии, ру-
ководителей ТИК по различным вопросам ин-
формирования избирателей.

Итогом проведенной работы по реали-
зации мероприятий данного раздела стало, по 
мнению Избирательной комиссии, обеспече-
ние прозрачности проводимых выборов, по-
вышение правовой культуры избирателей, их 
активности при проведении выборов, повы-
шение уровня доверия к демократическим ин-
ститутам и ценностям.

Использование наружных средств 
информирования

В 2008 году Избирательная комиссия, 
при подготовке к федеральным выборам, в сво-
ей деятельности активно использовала наруж-
ную рекламу. В частности, широко использо-
валась Воронежская городская сеть наружных 
видеоэкранов «Сити – видение», чьи экраны 
расположены на главных магистралях, в цен-
трах деловой и торговой активности города. 
На основании договора с ООО «Сити – виде-
ние» экраны использовались Избирательной 
комиссией для информационных сообщений о 
предстоящих выборах (200 показов в день). 

Например, видеоролик «Выбери!», ин-
формирующий о выборах Президента РФ, 
«Конституция РФ о Президенте Российской 
Федерации», «О кандидатах на должность 
Президента РФ», «Открепительное удостове-
рение» и другие.

Активно использовались баннеры. В 
частности, в ходе подготовки к выборам Пре-
зидента РФ были изготовлены и размещены в 
г. Воронеже и районах области 50 баннеров 2-х 
видов: «Твой голос нужен стране!» и «2 марта 
главные выборы страны!», информирующие о 
выборах Президента РФ.

ТИК в своей работе повсеместно ис-
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пользовали увеличенные формы плакатов-
календарей, информирующих о выборах на 
зданиях, над входами в избирательные участ-
ки, в витринах административных, культурно-
просветительных учреждений и.т.д.

Следует отметить, что в большинстве 
случаев вышеуказанные материалы размеща-
лись на правах социальной рекламы и не тре-
бовали финансовых вложений.

Мероприятия для представителей 
средств массовой информации

Основной целью работы Избирательной 
комиссии с представителями средств массовой 
информации являлось повышение их электо-
рально – правовой культуры, информирован-
ности, привлечение их потенциала для реали-
зации мероприятий Программы. 

Основными формами взаимодействия 
избирательной комиссии со СМи являлись:

а) организация и проведение пресс-
конференций и брифин гов с участием руко-
водителей Избирательной комиссии (всего в 
2008 году проведено 6 пресс-конференций, 
4 брифинга). 

б) подготовка пресс-релизов (всего 6 
пресс-релизов).

в) интервью с руководителями Избира-
тельной ко миссии (более 40);

г) создание информационных поводов: 
встречи членов Избирательной комиссии с 
общест венностью, представителями регио-
нальных отделений политических партий, вы-
езд на избирательные участки; демонстрация 
образцов избирательных бюллетеней; откры-
тие избирательных участков; другие значимые 
в избирательном процессе мероприятия.

д) инициирование появления в СМИ 
новостных и аналитичес ких материалов, спе-
циальных заявлений и репортажей, тематиче-
ских программ и статей;

е) заочные формы взаимодействия (рас-
сылка материалов в СМИ, телефонные интер-
вью, телефонограммы, пресс-конферен ции в 
режиме on-line, переписка и т.д.).

– обязательной формой заочного взаимо-
действия с прессой яв ляется, в частности, рас-

сылка в СМИ решений Избирательной комис-
сии, календарного плана работы Избиратель ной 
комиссии. Решения Избирательной комиссии, 
календарный план позволяют руководителям 
СМИ и журналис там заблаговременно распре-
делить работу по освещению дея тельности из-
бирательных комиссий.

– проведение смотра-конкурса среди 
работников СМИ на лучшее и объективное 
освещение выборных кампаний, вопросов по-
вышения правовой культуры избирателей и 
организаторов выборов (ежегодно к 13.01). 

В 2008 году в Избирательной комиссии 
работал информационный центр «Выборы-
2008» с целью оперативного отображения хода 
голосования и установления предварительных 
итогов голосования на выборах Президента Рос-
сийской Федерации в Воронежской области. 

Результатом реализации указанных ме-
роприятий явилось профессиональное и объ-
ективное освещение выборов, увеличение в 
структуре публикуемых материалов анали-
тической и разъяснительной составляющей, 
повышение эффективности реализации права 
граждан на информацию и принципов сво-
бодных и открытых выборов, налаживание 
конструктивного взаимодействия средств мас-
совой информации с избирательными комис-
сиями, другими участниками избирательного 
процесса.

Использование новых 
информационных технологий

Среди новых информационных техно-
логий особое место занимает глобальная сеть 
Интернет. Являясь интерактивным средством 
массовых коммуникаций, Интернет использу-
ется как инструмент вовлечения населения об-
ласти в избирательные процессы. 

Избирательной комиссией создан и ве-
дется официальный Интернет-ресурс (www.
ikvo.vrn.ru), а также Интернет-портал комиссии 
на сайте ЦИК РФ (www.voronezh.izbirkom.ru). 

Большое внимание на страницах Интер- 
нет-ресурса уделяется повышению правовой 
культуры молодых избирателей. Подробно осве-
щаются олимпиады, конкурсы, проводимые ко-
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миссией, работа клубов молодых избирателей, 
организованных в районах области.

Для осуществления непрерывной двух-
сторонней связи с избирателями предусмотре-
на возможность использования электронной 
почты, посредством которой избиратели зада-
ют свои вопросы непосредственно руководи-
телям, членам, сотрудникам аппарата Избира-
тельной комиссии. 

Можно отметить с положительной сторо-
ны, что использование Избирательной комис-
сией в своей работе современных Интернет-
технологий расширяет возможности доступа к 
информации об избирательном законодатель-
стве, ходе выборов, их результатах, что в свою 
очередь положительно влияет на увеличение 
интереса населения к избирательному процессу, 
повышение активности избирателей в выборах.

Обучение организаторов выборов 
и других участников 
избирательных кампаний

Учитывая возросшую ответственность 
за результаты деятельности избирательных 
комиссий области, Избирательная комиссия в 
2008 году особое внимание уделяла проведе-
нию мероприятий, связанных с повышением 
профессиональной подготовки кадров изби-
рательных комиссий, как основы слаженной 
работы всей избирательной системы в Воро-
нежской области.

В рамках данного направления преду-
сматривалась работа по организации процес-
са обучения организаторов выборов, других 
участников избирательных кампаний в целях 
разъяснения положений законодательства о 
выборах, процедурах голосования, установле-
ния итогов голосования и определения резуль-
татов выборов. В этих целях использовались 
основные формы обучения организаторов 
выборов – лекции, семинары, практические 
занятия, тренинги, в том числе в режиме дис-
танционного общения (в частности, в формате 
проведения видеоконференции. Всего прове-
дено две видеоконференции).

Совместно с Воронежским институтом 
экономики и социального управления осу-
ществляется 72-часовая программа «Изби-

рательное право и избирательный процесс в 
Российской Федерации» подготовки членов 
территориальных избирательных комиссий на 
курсах при Избирательной комиссии (обуче-
ние проводится с октября по ноябрь). 

В Воронежском филиале Российской 
академии государственной службы при Пре-
зиденте РФ введен спецкурс «Избирательное 
право Российской Федерации» (в 2008 году 
прошли обучение более 220 студентов различ-
ной формы обучения).

Существенное влияние на повышение 
профессионализма в работе избирательных 
комиссий оказывает систематическое проведе-
ние семинаров-совещаний (двух-трехдневных) 
с председателями, системными администрато-
рами, главными бухгалтерами избирательных 
комиссий, руководителями аппаратов (завор-
готделами) районных администраций. Всего 
в 2008 году с вышеуказанными категориями 
проведено 3 двухдневных семинара, 3 одно-
дневных, а также целый ряд совещаний. 

В ходе семинаров стало хорошей и полез-
ной традицией проведение обмена опытом ра-
боты председателей избирательных комиссий 
соседних областей Центрально-Черноземного 
региона. 

По мнению организаторов выборов, 
подобные мероприятия оказывают большое 
влияние на последующую деятельность из-
бирательных комиссий, устраняют нерешен-
ные вопросы, объединяют теоретические 
разработки с практикой их применения, и, не-
сомненно, положительно влияют на сплочен-
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ность организаторов выборов, повышение их 
авторитета.

С учетом разработанных ЦИК РФ мате-
риалов, в базовых ТИК, в ТИК организовано 
обучение участников выборов (еженедельно 
по 3 часа) по теме «Избирательное право и 
избирательный процесс в Российской Феде-
рации», в частности: наблюдателей от канди-
датов, избирательных объединений, молодых 
избирателей, представителей политических 
партий из числа резерва для назначения в со-
став избирательных комиссий, доверенных 
лиц и уполномоченных представителей кан-
дидатов и политических партий. В ходе обуче-
ния активно используются тестовые задания, 
задачи (казусы), деловые игры, аналитические 
задания, практические занятия.

В целях повышения правовой культу-
ры избирателей, населения области, с учетом 
вышеуказанного Постановления ЦИК ГУ 
«Институт регионального законодательства», 
совместно с правовым управлением админи-
страции области, при участии Избирательной 
комиссии области, разработана и выполняет-
ся областная целевая программа «Повышения 
правовой культуры населения в Воронежской 
области в 2006–2008 годах» (утверждена По-
становлением Воронежской областной Думы). 
Реализацией Программы руководит Коорди-
национный совет, который возглавляет Губер-
натор Воронежской области. В состав Совета 
входят председатель Избирательной комиссии 
области Селянин В.Е., а также заместитель 
председателя избирательной комиссии город-
ского округа г. Воронеж Васильева Ж.А. 

Учитывая возрастающее значение роли 
молодежи в избирательном процессе, Из-
бирательная комиссия в 2008 году одним из 
главных направлений своей работы выбрала 
работу с молодыми избирателями. Комиссия 
продолжала реализацию проекта «Моло-
дые избиратели», сотрудничая с заинтере-
сованными молодежными организациями, 
включающую в себя:

– подготовку и проведение исследова-
ний, анализирующих участие молодежи обла-
сти в избирательных кампаниях; 

– проведение областной и зональных 

олимпиад среди учащихся средних школ и 
студентов учреждений профессионального 
образования по основам избирательного зако-
нодательства (в течение года); 

– организацию циклов лекций и бесед 
«Молодежь и выборы», «Демократия и изби-
рательное право» и др.;

– подготовку пособий для молодых из-
бирателей и другие мероприятия.

Избирательная комиссия продолжает 
проведение совместно с управлением про-
фессионального образования и науки главного 
управления образования Воронежской обла-
сти олимпиад по основам избирательного за-
конодательства: 

– областной межвузовской олим пиады 
среди студентов высших учебных заведений 
(ежегодно в апреле), в которой принимают 
участие большинство вузов области.

– областной и зональных олимпиад сре-
ди учащихся средних школ и студентов учреж-
дений профессионального образования.

Избирательная комиссия активно сотруд-
ничает с Молодежным парламентом Воронеж-
ской области, оказывает помощь в создании 
молодежных парламентов в районах области. 
В работе заседаний Молодежного парламента 
области принимают участие Селянин В.Е., Че-
репухин В.И., Панков А.Е. Активно обсужда-
лись в частности, вопросы участия молодежи 
в выборах, а также поправки к закону Воро-
нежской области «Избирательный кодекс Во-
ронежской области».

С Избирательной комиссией области в 
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Областная олимпиада – завершающий 
этап районных, зональных олимпиад, прошед-
ших в 2008 году в Воронежской области.

Участников – победителей зональной 
олимпиады по основам избирательного зако-
нодательства представляли 11 команд. Побе-
дители олимпиады были награждены дипло-
мами и денежными призами Избирательной 
комиссии Воронежской области.

Руководство ВЭПИ приготовило свой 
подарок победителям в личном первенстве: 
занявшим первые и вторые места были вруче-
ны сертификаты на предоставление возмож-
ности бесплатного поступления и обучения в 
институте (на любом факультете), остальным 
участникам предоставлены льготы при посту-
плении в ВУЗ.

Свои призы победителям Олимпиады 
также вручили представители депутата Госу-
дарственной Думы ФС РФ Чижова С.В., реги-
ональных отделений политических партий.

Проведение 
выставочных мероприятий

Указанное направление предусматри-
вало обеспечение организации и проведения 
выставочных мероприятий по избирательной 
тематике в Избирательной комиссии, ТИК, 
а также в музеях, во дворцах культуры, би-
блиотеках, домах народного творчества и 
т.д. В частности, в Избирательной комиссии, 
в областной научной библиотеке им. Ники-
тина экспонировались выставки образцов 
информационно-разъяснительных материалов 
к выборам Президента Российской Федера-
ции, в районах области также выставки о вы-
борах в органы местного самоуправления.

Избирательной комиссией, ТИК ор-
ганизовывались передвижные выставки с 
участием музеев, использованием архивных 
материалов, проведением сопутствующих ме-
роприятий в виде презентаций, экскурсий для 
молодых избирателей.

Новым направлением стало открытие 
музеев избирательного права при ТИК. Та-
кие музеи в 2008 году открылись в Ленинском 
районе г. Воронежа и в г. Борисоглебске. Ини-

этом направлении сотрудничают различные 
молодежные организации, из наиболее актив-
ных – молодые политологи из молодежной об-
щественной организации «Политика и Время» 
на историческом факультете Воронежского го-
сударственного университета (Председатель 
ВММОО «Политика и Время» заместитель 
декана исторического факультета ВГУ по свя-
зям с общественностью Савенков Р.В.).

17 февраля 2008 года в области прово-
дился День молодого избирателя, в котором 
приняло участие более 100 тысяч молодых из-
бирателей в 39 районах области. 

Финансирование из средств федераль-
ного бюджета не производилось, в основном 
использовались финансовые средства из ре-
гионального и местных бюджетов. 

4 декабря 2008 года в Воронежском 
экономико-правовом институте состоялась 
Олимпиада среди учащихся средних школ и 
студентов учреждений профессионального 
образования по основам избирательного зако-
нодательства. 
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циаторами создания указанных музеев стали 
председатели ТИК Чижова Т.Л. и Шняк Л.А.

Избирательной комис сией совместно с 
управлением культуры и туризма области орга-
низован конкурс среди библиотек Воронежской 
области по повышению граж данско-правовой 
культуры избирателей. Конкурс проводится в 
период с 15 февраля по 25 декабря 2008 года.

По итогам конкурса был подготовлен 
тематический сборник для распространения 
среди библиотек области.

Реализация данного направления позво-
лит повысить общую информированность на-
селения о выборах, будет способствовать фор-
мированию у избирателей знаний в области 
выборных институтов, что должно улучшить 
закрепление в общественном сознании демо-
кратических ценностей представительной де-
мократии.

Организационно-методическое 
обеспечение и издательская 
деятельность

Реализуя мероприятия Комплекса мер 
и Программы данного направления, Избира-
тельная комиссия ориентировалась в своей 
деятельности на создание широкого каталога 
доступных избирателям и организаторам вы-
боров справочных, методических, аналити-
ческих и иных материалов, в которых закре-
пляется опыт проведения выборов, а также 
основные сведения, необходимые для их про-
ведения.

В рамках направления осуществляет-
ся подготовка и издание:

– методических пособий в помощь изби-
рательным комиссиям, в том числе для орга-
низации работы с участниками выборов, в том 
числе военнослужащими, молодыми избирате-
лями, гражданами, постоянно проживающими 
за рубежом или находящимися в длительных 
заграничных командировках, и другими;

– справочных материалов (памяток) для 
участников избирательного процесса – пред-
ставителей правоохранительных органов, 
средств массовой информации, наблюдателей 
и так далее;

В 2008 году избирательная комиссия 
активно занималась подготовкой и изда-
нием учебно-методической литературы. 
В частности, выпущены:

– брошюры «Из опыта работы ТИК» по 
повышению правовой культуры избирателей, 
организаторов выборов, молодых избирате-
лей, иным вопросам; 

– «Молодежь и выборы!» – сборник при-
зовых и лучших работ учащихся средних школ 
и студентов учреждений профессионального 
образования Воронежской области – победи-
телей областных конкурсов сочинений (рефе-
ратов) «Молодежь и выборы», рисунков и пла-
катов «Наш выбор – будущее страны!»;

тематические сборники: 
№ 18 «Итоги выборов депутатов Госу-

дарственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации пятого созыва 2 дека-
бря 2007 года. Воронежская область. Электо-
ральная статистика».

№ 19 «Выборы Президента Российской 
Федерации 2 марта 2008 года. Воронежская 
область. (Электоральная статистика)».

№ 20 «Материалы межрегионального 
семинара «Территориальные избирательные 
комиссии. Правовой статус, организация ра-
боты, перспективы развития»;

№ 21 «Мы выбираем!» –сборник с ма-
териалами по повышению правовой культуры 
избирателей и организаторов выборов; 

– пресс-релизы и методические разра-
ботки для средств массовой информации, бу-
клеты «Избирательная комиссия Воронежской 
области»;

– методические рекомендации для ТИК 
и УИК по различным стадиям избирательного 
процесса;

– выпускаются видеофильмы. В част-
ности, совместно с военным институтом ра-
диоэлектроники был выпущен видеофильм об 
олимпиаде среди студентов, с Борисоглебским 
телевидением, а также иными телекомпания-
ми – видеофильмы о зональной олимпиаде 
школьников, о деятельности Избирательной 
комиссии области, ТИК, участковых избира-
тельных комиссий.

В целях популяризации избирательного 
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права и процесса, Избирательной комиссией 
области также изготовляются календари раз-
личного формата, информирующие о пред-
стоящих выборах, а также нагрудные значки, 
полимерные наклейки, шариковые ручки с 
символикой Избирательной комиссии. 

В частности, выпущены календари кар-
манного формата с рисунками победителей кон-
курса плаката, настольные календари с фотогра-
фиями победителей зональных олимпиад среди 
школьников и студентов, настенные календари.

Результатом реализации данного направ-
ления является оказание правовой и методиче-
ской помощи организаторам выборов, другим 
участникам избирательного процесса.

Дальнейшее совершенствование форм и 
методов работы по повышению правовой куль-
туры избирателей и организаторов выборов, по 
мнению Избирательной комиссии, будет спо-
собствовать росту самосознания избирателей и 
организаторов выборов, а также электоральной 
активности в Воронежской области.

  

Смирнов В.В.
Сегодня спра-

ведливо можно 
утверждать, что пра-
вовая культура изби-
рателей стала неот-
ъемлемым элементом 
современной полити-
ческой системы рос-
сийского общества, 

отсюда и особый интерес ко всему комплек-
су задач этого направления деятельности из-
бирательных комиссий. Организуя просве-
тительскую работу, Избирательная комиссия 
Ивановской области исходит из того, что пра-
вовая культура избирателей не сводится толь-
ко к участию в голосовании, но и являет собой 
сложное интегративное явление, включающее 
позиционирование граждан как участников 
развития политической жизни в межвыбор-
ный период. 

Мы всегда взаимодействуем с регио-
нальными отделениями политических партий. 
В работе по повышению правовой культуры 
партийцев Избирательная комиссия Иванов-
ской области главным считает оказание им 
всемерного содействия в овладении нормами 

Работа по повышению
правовой культуры избирателей в межвыборный период

современного избирательного законодатель-
ства, а также организационными навыками, 
необходимыми для адекватного участия в из-
бирательных кампаниях всех уровней.

Осенью 2008 года отмечалось 15-летие 
избирательной системы Российской Феде-
рации. К этой дате в Ивановской области 
приурочили проведение Межрегиональной 
научно-практической конференции «Участие 
политических партий в выборах и референ-
думах». Организаторы выборов совместно с 
коллегами из других субъектов Федерации, 
учеными-правоведами и действующими ре-
гиональными политиками обсудили проект 
закона «О выборах депутатов Ивановской 
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областной Думы», определяющий механизм 
избрания законодательного органа государ-
ственной власти региона исключительно по 
пропорциональной системе. Темы докладов, 
прозвучавших на конференции, охватили са-
мый широкий круг вопросов: модернизация 
избирательного законодательства и развитие 
политической системы России; участие по-
литических партий и их региональных отде-
лений в выборах и референдумах, в том числе 
местных; взаимодействие политических пар-
тий и государственного аппарата и др. На сек-
ционных заседаниях участники конференции 
обсудили деятельность политических партий 
в процессе муниципальных выборов на терри-
тории Ивановской области; повышение эффек-
тивности информационно-разъяснительной 
деятельности, осуществляемой избиркомами 
в межвыборный период; проблемы форми-
рования избирательных комиссий городских 
округов и муниципальных районов, городских 
и сельских поселений; подготовку резерва ка-
дров для избиркомов. В рамках деловой игры 
участники конференции апробировали нормы 
областного законодательства по организации 
и проведению местного референдума. 

Избирательная комиссия Ивановской 
области, обладая правом законодательной 
инициативы, постоянно участвует в работе по 
совершенствованию законодательства Ива-
новской области о выборах и референдумах. 
В апреле т.г. наша комиссия приняла решение 
направить обсужденный на упомянутой кон-
ференции законопроект «О выборах депутатов 
Ивановской областной Думы» в качестве зако-
нодательной инициативы в областную Думу. В 
декабре 2008 года на рассмотрение областного 
парламента был внесен проект закона Иванов-
ской области «О внесении изменений в Закон 
Ивановской области «О местном референду-
ме», который на сегодняшний день принят в 
первом чтении. 

Введение пропорциональной избира-
тельной системы выборов вслед за федераль-
ным на региональном уровне должно стиму-
лировать партии к оживлению своей работы, 
в том числе и с молодежью. С учетом возрас-
тающей роли упомянутых институтов граж-

данского общества в формировании органов 
власти открываются новые возможности и 
для молодых людей. Сегодня в корпусе глав и 
депутатов представительных органов муници-
пальных образований региона они составляют 
около 15%.

Избирательная комиссия Ивановской 
области использует творческий подход, орга-
низуя взаимодействие с молодыми избирате-
лями, вовлекая их в избирательный процесс, 
стремясь воспитать у них чувство граждан-
ской ответственности. Проведение дискуссий 
в рамках всевозможных круглых столов, кон-
курсов среди учащихся младших, средних и 
старших классов общеобразовательных учеб-
ных заведений области, студентов вузов спо-
собствует изучению молодежью основ изби-
рательного права. 

Но воспитание гражданственности пред-
полагает и активное приобретение молодыми 
людьми навыков политического действия и 
поведения. Здесь речь идет не только о викто-
ринах и конкурсах, молодежных фестивалях 

и форумах, а, прежде всего, об органах моло-
дежного самоуправления как о весьма эффек-
тивной форме привлечения самой молодежи к 
участию в управлении и одновременно школе, 
обеспечивающей приобретение опыта органи-
зации избирательного процесса. Молодежные 
парламенты сегодня становятся серьезным 
общественным институтом, способным выра-
жать и защищать интересы молодого поколе-
ния на всех уровнях власти.

Привлечение молодежи на выборы, в 
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том числе и путем включения представителей 
молодежных парламентов в состав списков 
кандидатов, выдвигаемых политическими 
партиями, – одна из целей, которую поставили 
перед собой организаторы видеоконференции 
«Форма участия молодежных парламентских 
структур в выборах представительных орга-
нов власти» – наши коллеги из Нижнего Нов-
города. Мы с удовольствием откликнулись на 
такую инициативу: в дискуссии приняли уча-
стие представители Молодежной палаты при 
Ивановской областной Думе, Молодежного 
Правительства при Правительстве Иванов-
ской области, Общественного молодежного 

тельных учреждений 
региона. Голосование 
по вопросам рефе-
рендума (о школьной 
форме, о пятидневной 
учебной неделе и др.) 
состоялось 2 декабря 
2007 года в день вы-
боров депутатов Го-
сударственной Думы, 
что, по нашему мне-
нию, положительно 
сказалось на явке взрослых на избирательные 
участки. Участие в игре приняла 61 тысяча 
школьников области с 1 по 11 классы и 53 ты-
сячи родителей. 

Организаторы выборов в Ивановской 
области накопили определенный опыт работы 
с потенциальными избирателями – учащими-
ся общеобразовательных учреждений. Шко-
лы – это своеобразный опорный пункт для 
избирательных комиссий. Здесь и будущие из 
биратели, и организатор выборов в лице учи-
теля, и традиционное место голосования из-
бирателей. 

Повышение эффективности изучения 
избирательного права и процесса, реализация 
творческого потенциала учителей, повышение 
гражданско-политического воспитания уча-
щихся, – такие цели преследовала комиссия, 
инициируя проведение областного конкурса 
учителей 9-11 классов общеобразовательных 
учреждений и преподавателей учреждений 
начального и среднего профессионального об-
разования на лучшую учебно-методическую 
разработку урока или внеклассного меро-
приятия по теме «Избирательное право. Из-
бирательный процесс» в 2008/2009 учебном 
году. Итоги планируется подвести в мае т.г., а 
лучшие работы по предложению Конкурсной 
комиссии будут опубликованы в Вестнике Из-
бирательной комиссии Ивановской области.

Избирательная комиссия Ивановской 
области участвует в реализации учебных пла-
нов филиала Северо-Западной академии госу-
дарственной службы в г. Иваново, Института 
повышения квалификации и переподготовки 
педагогических кадров. Информационно-

совета при Администрации г. Иваново. Участ-
ники видеоконференции поделились опытом 
создания молодежных парламентских органов 
в своих регионах, особенностями их формиро-
вания, структуры и деятельности, а также вы-
сказали свое видение дальнейшего развития 
института молодежного парламентаризма. 

Мы постоянно думаем о путях повыше-
ния эффективности работы с молодыми изби-
рателями. На основе представленных террито-
риальными избиркомами сведений проводятся 
исследования результативности организуемых 
областной комиссией мероприятий. Итоги та-
кого анализа – основа для планирования даль-
нейшей работы. 

Повседневным правилом для нас стал 
поиск новых форм и методов работы. «Школь-
ный референдум 2007» – одна из таких находок. 
Это деловая игра среди родителей школьни-
ков и учащихся 1–11 классов общеобразова-
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разъяснительная работа постоянно ведется 
среди военнослужащих и призывников 98-й 
гвардейской военно-десантной дивизии и об-
ластном военкомате. 

Используя опыт коллег из Ростова-на-
Дону и Краснодарского края, мы в единый 
день голосования 1 марта 2009 года в област-
ном центре сформировали две молодежные 
участковые избирательные комиссии. Для 
их членов был проведен семинар-тренинг 
«Организационно-правовые вопросы разре-
шения избирательных споров» в форме брейн- 
ринга. В его рамках молодые организаторы 
выборов обсудили со старшими коллегами 

риод избирательных кампаний. С ноября 2008 
года ведется работа по обучению кадрового 
резерва участковых избирательных комиссий.

Областная избирательная комиссия ана-
лизирует и обобщает опыт территориальных 
избирательных комиссий в области повышения 
правовой культуры избирателей и иных участ-
ников избирательного процесса. В частности, 
обобщена практика работы избирательных 
комиссий по реализации избирательных прав 
граждан Российской Федерации с ограничен-
ными физическими возможностями в период 
проведения федеральных выборов 2007–2008 
годов. На основе полученных данных разраба-
тывается план взаимодействия с общественны-
ми организациями инвалидов по повышению 
правовой культуры избирателей с ограничен-
ными физическими возможностями.

Значительный объем работы облизбир-
кома связан с подготовкой и изданием учебно-
методических пособий, большая часть которых 
адресована нижестоящим избирательным ко-
миссиям. Осуществляется издание и распро-
странение действующих редакций федераль-
ных законов, законов Ивановской области о 
выборах, «Вестника Избирательной комиссии», 
в котором публикуются постановления Изби-
рательной комиссии Ивановской области, иные 
документы и материалы, учебно-методические 
и практические пособия для всех категорий 
участников избирательного процесса.

Традиционным направлением работы 
по правовому просвещению избирателей яв-
ляется подготовка тематических выставок. За 
последнее время в областной научной библио-
теке были организованы экспозиции: «Исто-
рия российского парламентаризма», «Прези-
дентство в России: история и современность», 
«15 лет демократических традиций» к 15-ле- 
тию Конституции Российской Федерации.

И все же самые широкие возможности 
для правового просвещения граждан в об-
ласти избирательного права и процесса от-
крывает использование средств массовой 
информации, поэтому взаимодействию с ме-
диасообществом областная избирательная ко-
миссия уделяет особое внимание. Плодотвор-
ное взаимодействие с журналистами для нас 

практические примеры прошедших избира-
тельных кампаний, методы, используемые 
организаторами из опыта прошедших избира-
тельных кампаний, моделировали гипотетиче-
ские споры в день голосования и т.д. В целом 
ребята показали хорошие знания избиратель-
ного законодательства, а их работа в день го-
лосования заслужила достойную похвалу.

Для сохранения и развития кадрового 
потенциала избирательной системы и улучше-
ния качества организации и подготовки выбо-
ров в Ивановской области ведется системное 
обучение председателей и секретарей терри-
ториальных и муниципальных избирательных 
комиссий. Сформирована система подготовки 
и обучения членов участковых избирательных 
комиссий, обеспечения их организационно-
методическими и информационными матери-
алами. Положительно зарекомендовали себя 
семинары с руководителями ТИК и УИК в пе-
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одно из приоритетных направлений работы. 
Регулярные пресс-конференции, участие в 
теле– и радиопрограммах, семинары с журна-
листами и редакторами газет и организаций, 
осуществляющих теле– и радиовещание, спо-
собствуют не только обеспечению открытости 
и гласности в деятельности избирательных ко-
миссий, но и повышают интерес к их деятель-
ности, а также способствуют предупрежде-
нию и разрешению конфликтных ситуаций, 
связанных с избирательными спорами. На 
встречах с представителями СМИ подробно 
и доступно разъясняется законодательство о 
выборах, обсуждаются вопросы участия СМИ 
в проведении предвыборной агитации, анали-
зируются имевшие место нарушения избира-
тельного законодательства. Избирательная ко-
миссия Ивановской области придает большое 
значение обеспечению транспорентности вы-
боров, общественного контроля за проведени-
ем выборов в регионе и медийного освещения 
избирательных процедур. Мы сформировали 
журналистский пул и помогаем ему набирать 
профессиональный вес. Журналисты регио-
нальных СМИ прошли очно-дистанционное 
обучение, организованное ЦИК Росси, по во-
просам информационного сопровождения вы-
боров «Избирательное право и избирательный 
процесс в Российской Федерации». 

Комиссия практикует метод адрес-
ной рассылки в СМИ информационно-
аналитических записок о мероприятиях, про-
водимых комиссией, о ходе избирательных 
кампаний. В период федеральных избиратель-

ных кампаний нами была апробирована прак-
тика размещения в региональных государ-
ственных СМИ, которые распространяются на 
всей территории области, тематических полос 
избирательной комиссии. По сути, мы перера-
батывали достаточно сухие информационные 
материалы, облекая их в форму авторских ко-
лонок. Этот опыт был перенесен в нашу рабо-
ту и в межвыборный период. 

Мы ведем мониторинг публикаций ре-
гиональных и муниципальных СМИ, а в целях 
увеличения аудитории и расширения примене-
ния в избирательном процессе современных 
информационных технологий размещаем ин-
формационные сообщения в интернет-изданиях 
региона, уделяя особое внимание наполнению 
собственного сайта. Перспективным направ-
лением в этой связи для нас остается создание 
молодежного сайта комиссии.

Отрадно, что наряду с традиционными 
формами повышения правовой культуры в 
Ивановской области, реализованы новые идеи, 
на практике доказавшие свою эффективность. 
Нам удалось обеспечить в работе системный 
подход. Очевидно, что это насущное требова-
ние времени.

В заключении, пользуясь возможно-
стью, любезно предоставленной рязанскими 
коллегами, хотелось бы привлечь внимание к 
вопросу о необходимости усиления межрегио-
нального взаимодействия. Сегодня мы плодот-
ворно работаем с избиркомами Ярославской, 
Нижегородской областей и Краснодарского 
края. По моему мнению, плодотворное со-
трудничество избирательных комиссий субъ-
ектов Федерации является надежным залогом 
эффективного функционирования и развития 
всей избирательной системы России. Убежден, 
что обмен опытом в рамках межрегиональных 
мероприятий привлекают безусловный инте-
рес общественности и медиасообщества. 

До начала нового избирательного цикла 
в России осталось 2 года. Есть время для на-
работки новых инициатив по информационно-
разъяснительной деятельности избирательных 
комиссий, повышению правовой культуры 
участников избирательного процесса и их во-
площению в жизнь.
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Заика Г.Д. 
«Мы немного 

подрастем и на выбо-
ры пойдем!» – уверен-
но заявили со сцены 
школьники, участ-
ники конкурса «МЫ 
И НАШ ВЫБОР». 
Что нужно для того, 
чтобы это обещание 
стало реальностью и 

18-летний избиратель принял первое в своей 
жизни ответственное политическое решение? 

Одно из необходимых условий граждан-
ской активности молодежи – доверие к пред-
ставительной демократии и российской из-
бирательной системе. Формированием этого 
важного качества у молодых и особенно буду-
щих избирателей занимается Избирательная 
комиссия Курской области вместе с учеными 
ведущих областных вузов, педагогами, специ-
алистами по делам молодежи и работниками 
культуры. Энергичный молодежный 2009-й 
год открыл для этого особенно широкие воз-
можности. Курские школьники и студенты 
стали участниками увлекательных, познава-
тельных и по-своему уникальных проектов 
– «ШАГ В ПОЛИТИКУ-2009», «СВОЙ МИР 
МЫ СТРОИМ САМИ!», «МЫ И НАШ ВЫ-
БОР» и многих других. 

Первый опыт 
организаторов выборов

Информационная, просветительская и 
воспитательная работа ведется при помощи ак-
туальных форм и методов, способных вызвать 
живой отклик и интерес молодежи. Во многих 
школах города Курска реализуются различные 
модели самоуправления и успешно проходят из-
бирательные кампании: ребята выбирают пред-
седателя парламента школьной республики или 
президента школьного лагеря. Цели таких роле-
вых игр – сформировать у учащихся активную 

Сегодня выборы в школе – завтра в стране

гражданскую позицию и пробудить у школьни-
ков желание стать сознательным избирателем. 

Игра дает школьникам ценный практи-
ческий опыт, адекватный современным тре-
бованиям общества. Ребята учатся проявлять 
инициативу, лидерские качества, а также полу-
чают необходимые знания об избирательном 
процессе и приобретают свой первый опыт 
организаторов, участников выборов. 

Важно, что у подростков появляется 
возможность принимать деятельное участие 
в управлении школьным государством, руко-
водствуясь аналогами законов, существующих 
в реальном государстве. Главная особенность 
этого коллективного дела в том, что в «игро-
вых» выборах соблюдаются все необходимые 
избирательные процедуры – официальное об-
народование решения о назначении выборов, 
формирование избирательной комиссии, вы-
движение кандидатов, сбор подписей в под-
держку кандидатов, регистрация, период агита-
ции, голосование и т.д. – а также назначаются 
четкие сроки их выполнения. В помощь педа-
гогам и организаторам воспитательной работы 
Избирательная комиссия Курской области вы-
пустила книгу «Выборы органов школьного са-
моуправления». Методические рекомендации, 
изложенные в этой книге, помогают провести 
выборы в органы школьного самоуправления 
в условиях, максимально приближенным к 
реальным. В книге изложен план проведения 
избирательной кампании Председателя и заме-
стителей Председателя Парламента школьной 
республики, Избирательный Кодекс школы, 
приведены образцы документов для назначе-
ния выборов, работы избирательной комиссии, 
выдвижения кандидатов, а также образцы из-
бирательных бюллетеней для голосования. 

Один из последних примеров успешного 
проведения игровой избирательной кампании 
– выборы Председателя Совета Доверия Горо-
да Мастеров, которые организовали активисты 
Клубов областного молодежного центра «Мо-
нолит» во время лагерной смены в курском са-
натории «Соловушка» 2 и 3 апреля 2009 года. 
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Деловая игра проходила под руковод-
ством Избирательной комиссии Курской обла-
сти и базовой территориальной избирательной 
комиссии Сеймского округа города Курска. Во 
время проведения мероприятия соблюдались 
все необходимые избирательные процедуры 
и назначались четкие сроки их выполнения 
(но, конечно, гораздо более сжатые по сравне-
нию с реальными). Так 13-17-летние ребята, 
будущие избиратели, смогли познакомиться с 
основными этапами подготовки и проведения 
выборов и приобрести ценный опыт участия в 
современных демократических процессах. 

Старт избирательной кампании был дан 
2 апреля на утренней общелагерной линей-
ке. Председатель областного совета КРМОО 
«Монолит», депутат Курского городского Со-
брания Александр Петрович Трубников огла-
сил приказ о назначении даты выборов и о 
формировании избирательной комиссии. И 
работа закипела. 

День получился насыщенным: для ре-
бят – кандидатов на пост Председателя Совета 
Доверия Города Мастеров и членов избира-
тельной комиссии был устроен избиратель-
ный лекторий и практикум, где им рассказали 
о правовом порядке организации и участия в 
выборах. Координировали работу председа-
тель базовой ТИК Сеймского округа города 
Курска Наталия Николаевна Вяткина и началь-
ник управления организационно-правовой и 
методической работы Избирательной комис-
сии Курской области Оксана Владимировна 
Устинова. 

Своих кандидатов на пост Председате-
ля выдвинули представители девяти клубов. 
Однако избирательная комиссия, также со-
стоявшая из «монолитовцев», приняла реше-
ние об отказе в регистрации двум кандидатам. 
Одному – в связи с непредставлением всех 
необходимых документов, а второму – в свя-
зи с недостаточным количеством достоверных 
подписей для регистрации. 

Яркой кульминацией деловой игры ста-
ло «Агитационное шоу» – интеллектуальная, 
творческая, остроумная борьба за симпатии 
избирателей. Кандидаты не просто изложили 
свои программы, но и показали знания основ 
Конституции РФ, истории государственных 
символов России. Правоведческий конкурс 
проводился с использованием интерактивных 
технологий, поэтому в нем участвовал весь 
зал. По закону взаимовыручки участники ста-
рались помочь не только своим, но и другим 
кандидатам. 

В голосовании приняли участие 130 из 
143 юных избирателей, внесенных в списки. 
Победу на выборах одержала Виктория Егоро-
ва, которая после торжественной инаугурации 
и заняла пост Председателя Совета Доверия 
Города Мастеров.

По отзывам участников, «игровые» вы-
боры дали возможность понять и даже про-
чувствовать, как работает избирательная ко-
миссия, как ведется подсчет бюллетеней и как 
важен голос каждого избирателя для установ-
ления итогов голосования – и, в конечном ито-
ге, для нашего общего будущего. 

Соревнования 
для молодежных лидеров

Десять районов области, 2600 участни- 
ков и зрителей – таков масштаб интеллек- 
туально-творческого конкурса «МЫ И НАШ 
ВЫБОР», который проводился с января по март 
2009 года. Это интересный опыт правового вос-
питания: мероприятие не только актуализирует 
правовые знания, но и влияет на эмоционально-
волевую, ценностную, мировоззренческую сто-
рону сознания молодых людей. 

Главным организатором конкурса ста-
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ла базовая территориальная избирательная 
комиссия Кореневского района под председа-
тельством И.А. Тер-Галустовой. Соревнование 
были устроено для учащихся старших классов 
городских и сельских школ, училищ, студентов 
колледжей районов, входящих в зону действия 
базовой ТИК. Цели этой интеллектуально-
творческой игры – повышение интереса молоде-
жи к избирательному законодательству, воспи-
тание активной гражданской позиции, создание 
условий для подготовки будущих организаторов 
выборов, развития творческих способностей и 
лидерских качеств молодых людей. 

Для удобства проведения и широты 
охвата оно было разбито на несколько эта-
пов – местный (школьный), районный и меж-
районный уровень. Своеобразный «каркас» 
конкурса – пять конкурсных заданий. Первое 
– оригинально показать «визитные карточки» 
команд. Второе – представить свои рассужде-
ния на тему «Роль выборов в жизни обще-

ства»: почему так важна свобода выбора, за-
чем обществу нужна политически активная 
молодежь, чем опасно неучастие в выборах, и 
какие проблемы могут возникнуть у тех, кто 
живет под девизом «Моя хата, мама, с краю 
– ничего я не решаю» (слова из конкурсного 
выступления одной из команд). Песни, стихи, 
эссе, сценки – каждая команда выбирает наи-
более подходящую форму, чтобы заинтересо-
вать жюри и зрителей. 

Кульминация состязания, пользующаяся 
особым успехом у зрителей, – юмористиче-
ская или деловая мини-сценка на тему важно-
сти выбора в нашей жизни. Здесь участники 
артистично создают образы знаменитых исто-
рических персонажей и современных поли-
тиков. Четвертое задание наиболее сложное 

– решение тематического кроссворда по из-
бирательному праву. В финале конкурсанты 
демонстрируют ораторское искусство, необ-
ходимое молодежным лидерам: читают какое-
либо известное стихотворение (по своему вы-
бору) в ритмах джаза, рэпа и скандирования 
футбольных болельщиков. 

Такое построение соревнования позво-
ляет, с одной стороны, поставить общие для 
всех команд условия, а с другой – дает воз-
можность участникам проявить фантазию 
и индивидуальность, самостоятельность и 
творческую инициативу. Как считают участ-
ники игры и педагоги, это состязание – от-
личный стимул для самосовершенствования 
и символическая ступенька на пути к взрос-
лению. Оно позволяет обменяться опытом, 
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проверить знания основ Конституции и из-
бирательного права. По словам заместителя 
Председателя Избирательной комиссии Кур-
ской области Татьяны Александровны Бах-
тиной, подобные мероприятия формируют 
у молодого поколения активную граждан-
скую позицию: «Энергичные ребята из числа 
участников станут лидерами в своих учебных 
заведениях, муниципальных образованиях, 
будут работать организаторами выборов или 
выдвинут свои кандидатуры во время вы-
боров в органы местного самоуправления, 
что немаловажно для блага нашего регио-
на и страны в целом». Победители – коман-
ды Хомутовского и Дмитриевского районов 
Курской области – награждены дипломами и 
ценными призами, все участники получили 
памятные подарки. 

Ещё одно масштабное мероприятие, вы-
звавшее интерес школьников и педагогов – 
конкурс «СВОЙ МИР МЫ СТРОИМ САМИ!», 
посвященный теме школьного самоуправле-
ния. Всего в окружных и городском этапе со-
ревнования приняли участие около пятисот 
старшеклассников (в качестве конкурсантов и 
болельщиков).

Организаторы этого состязания среди 
школ областного центра – базовая террито-
риальная избирательная комиссия Сеймского 
округа города Курска, городской комитет об-
разования, ОГУ «Центр молодежных про-
грамм», Клуб молодого избирателя при базо-
вой ТИК Сеймского округа города Курска. 

Конкурс проводился в целях повыше-
ния правовой культуры будущих избирателей, 
расширения их знаний в области конститу-
ционного и избирательного права, истории 
государственной символики России. Как от-
мечают организаторы соревнования и педаго-
ги, оно способствует выявлению и формиро-
ванию лидерских качеств молодежи, навыков 
командной работы, воспитанию гражданской 
позиции и ответственности.

Первый интеллектуальный тур конкур-
са проводился в административных округах 
города Курска в декабре минувшего года и 
был посвящен 15-летию Конституции Россий-
ской Федерации. За право выйти в финал бо-

ролись команды 24 школ города. В результате 
в финальном туре выступили команды школ 
№№ 15, 27 и гимназии № 25. 

Финальный тур состоялся в марте этого 
года. Во время первого этапа команды твор-
чески представили визитную карточку органа 
школьного самоуправления своих учебных 
заведений. Перед зрителями и жюри развер-
нулись презентации школьных государств со 
своим правительствами, министерствами (об-
разования, труда, информации, спорта и ту-
ризма и др.), гербами, флагами, гимнами, тра-
дициями и праздниками. 

Острым и полемичным получился вто-
рой этап, когда команды обменивались во-
просами и ответами на тему школьного само-
управления – например, «Какими способами 
вовлечь учеников в самоуправление?», «Как 
привлечь внимание администрации школы к 
проблемам учащихся?», «Могут ли школьни-
ки создать аналитическую группу, которая бы 
отслеживала нарушения интересов учащихся 
в локальных актах, издаваемых администра-
цией школы?»

На третьем этапе «Ораторское мастер-
ство» капитаны команд рассуждали на тему, 
как повысить социальную, гражданскую ак-
тивность молодежи. Среди возможных вариан-
тов – предложить молодежи накануне выборов 
заполнить бюллетени-флаеры с пожеланиями 
будущему депутату или распространять знач-
ки, ленточки с надписью «Я приду» и датой 
дня голосования. 

Завершило финальный тур творческое 
домашнее задание «День выборов». Команда 
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наиболее активные студенты областных вузов, 
колледжей, техникумов, члены молодежных 
объединений и организаций. При этом самые 
юные участники проекта – старшеклассники 
школы № 31 города Курска. 

Избирательная комиссия Курской обла-
сти проводит этот конкурс совместно с Кур-
ским городским Собранием, Администрацией 
города Курска, Управлением молодежной, се-
мейной и демографической политики города 
Курска. Проект призван содействовать фор-
мированию кадрового резерва Избирательной 
комиссии Курской области, помощников депу-
татов Курского городского Собрания, а также 
повышению интереса молодежи к политиче-
ской жизни Курска. Но самое главное в этом 
мероприятии – привлечение молодых граждан 
к участию в выборах органов власти различ-
ных уровней – и в качестве избирателей, и в 
качестве кандидатов. 

По условиям конкурса, на первом этапе 
«Без галстука» участники провели неформаль-
ные встречи молодежи с депутатами Курского 
городского Собрания, подготовили об этом 
творческие информационные отчеты и опу-
бликовали их в СМИ. Всего на таких встречах 
побывало около двух тысяч молодых людей 
– студенты областных вузов, колледжей, тех-
никумов, члены молодежных объединений и 
организаций. 

На эти «непротокольные» мероприятия 
также приглашались эксперты – члены и со-
трудники Избирательной комиссии Курской 
области, управления молодежной, семейной 
и демографической политики города Курска, 
преподаватели-правоведы, представители 
средств массовой информации. Они оценивали 
встречи по ряду критериев: организаторский 
талант конкурсантов, раскрытие их потен-
циала, новизна, содержательность, динамика, 
массовость мероприятия и др. 

Неформальные «депутатские приемы» 
проходили в форме полемичных «круглых 
столов», ток-шоу, чаепитий и даже пешеход-
ных исторических экскурсий по избиратель-
ному округу – словом, все жанры, кроме скуч-
ного. Конкурсанты старались максимально 
проявить организаторские способности и ори-

школы № 15 представила информационное 
слайд-шоу, которое дает ответы на вопросы, 
возникающие у тех, кто голосует впервые: 
«Как вести себя на избирательном участке?», 
«Что должно находиться в помещении для го-
лосования?», «Как проходит процедура под-
счета голосов?» Учащиеся гимназии № 25 
разыграли деловые и юмористические сценки 
под девизом «В день выборов с утра дорога 
всем известная – идем голосовать за жизнь мы 
интересную!». А команда школы № 27 пока-
зала познавательный фильм «День выборов» 
о том, как учащиеся проводили выборы пре-
зидента школьной республики. 

Лидеры финального тура получили в 
награду дипломы и ценные призы – техни-
ку, полезную для работы органов школьного 
самоуправления и клубов будущих избира-
телей школ.

Курские студенты 
сделали шаг в политику

Задача избирательных комиссий разного 
уровня – побуждать молодежь пользоваться 
не только активным, но и пассивным избира-
тельным правом, создавать условия для того, 
чтобы студенческий актив, молодые лидеры 
выдвигали свои кандидатуры на выборах в ор-
ганы местного самоуправления и отстаивали 
интересы молодежи на местном уровне. 

Именно для этих целей с марта по май 
2009 года впервые в регионе проводится кон-
курс «ШАГ В ПОЛИТИКУ-2009». В качестве 
участников в нем задействовано 19 команд – 
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гинальность для того, чтобы сделать их по-
настоящему неформальными. 

Может ли молодой человек без со-
лидной финансовой поддержки стать депу-
татом? Как нужно поступить – набраться 
опыта, «вырастить» собственный бизнес, 
а потом идти в политику, или лучше сразу 
попробовать свои силы в депутатской рабо-
те? Как можно побывать на заседании Кур-
ского городского Собрания? Как на уровне 
городского Собрания решаются вопросы 
трудоустройства молодых специалистов? 
Какие профессии нужно осваивать, чтобы 
быть востребованным на рынке труда? Эти 
вопросы наиболее интересовали курскую 
молодежь во время неформальных бесед с 
городскими парламентариями.

«Эти встречи дали нам возможность 
сверить часы, то есть понять, что волнует мо-
лодых курян. Молодежь сегодня – это актив-
ная, думающая сила, интересы которой нельзя 
не учитывать», – отметил депутат Курского 
городского Собрания Р. Е. Гладких и поблаго-
дарил организаторов и участников конкурса 
от имени всех своих коллег. 

На следующем этапе «Избирательный 
округ» молодежные активисты – конкурсан-
ты работали в качестве исследователей: зна-
комились с повседневной работой народных 
избранников, включая депутатский прием, 
проводили анализ социально-экономической 
обстановки избирательного округа, анкети-

рование молодежи и на основе этого подго-
товили предложения, как привлечь молодых 
избирателей к участию в выборах. А затем 
красочно иллюстрированные и наполнен-
ные текстовой и графической информацией 
альбомы-отчеты команды представили на суд 
экспертного совета. 

Третий, заключительный, этап «Объек-
тив» предполагает изготовление социальных 
рекламных видеороликов о работе депутатов 
Курского городского Собрания. Сейчас проект 
движется к финалу, итоги конкурса планирует-
ся подвести в июне 2009 года. Предполагает-
ся, что в качестве приза команды-победители 
получат финансирование для своих социаль-
ных проектов. Стоит отметить, что общение 
студентов с городскими парламентариями уже 
дало позитивный эффект, в том числе и для 
жителей города: члены команд вместе с депу-
татами этой весной высадили деревья и потру-
дились на субботниках. 

Активистов – в кадровый резерв
Проблема поиска и обучения молодых 

кадров, думаю, актуальна для многих изби-
рательных комиссий. В Курской области дей-
ствуют клубы молодых и будущих избирате-
лей, которые тесно сотрудничают с базовыми 
(опорными) территориальными избиратель-
ными комиссиями. Наиболее активные ребята, 
которые участвуют в сборе подписей и рабо-
тают на выборах наблюдателями, включаются 
в кадровый резерв. В начале года эта работа 
получила новый импульс – к ней подключи-
лись члены Курского регионального отделе-
ния общероссийской молодежной программы 
«Наши выборы». 

Активисты программы ставят по-
хорошему амбициозные цели и задачи: объ-
единить клубы молодых и будущих избира-
телей в стройную систему для того, чтобы 
координировать и совершенствовать их дея-
тельность, обобщать полезный опыт, обучать 
руководителей и членов клубов современным 
технологиям работы с аудиторией, содейство-
вать формированию кадрового резерва изби-
рательных комиссий. 
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«Мы проводили опрос молодежи по по-
воду участия в выборах и нередко получали 
ответы: «А для чего это нужно?», – рассказы-
вает Максим Зубков, руководитель Курского 
регионального отделения общероссийской 
молодежной программы «Наши выборы». – 
Многие 20-летние действительно не представ-
ляют, чем занимаются органы государственной 
власти и местного самоуправления, каковы их 
функции. Считаю, что такие вопросы нужно 
разъяснять молодежи как можно раньше, на-
пример, школьникам, начиная с 5-6 классов. 
Поэтому работу клубов молодых и будущих 
избирателей мы будем строить так, чтобы за-
интересовать ребят разного возраста». 

ской молодежной программы «Наши выбо-
ры» обратилось в Избирательную комиссию 
Курской области с ходатайством включить в 
резерв кадров членов участковых избиратель-
ных комиссий наиболее активных молодых 
людей. Письма с перечислением кандидатур 
и предложением рассмотреть этот вопрос на-
правлены в десять территориальных избира-
тельных комиссий. Избирательная комиссия 
Курской области рекомендовала провести для 
них обучающие семинары на темы: «Полно-
мочия участковой избирательной комиссии и 
ее членов», «Организация подготовки к голо-
сованию. Список избирателей», «Организа-
ция и порядок голосования. Подсчет голосов 
и установление итогов голосования», «Ответ-
ственность за нарушение законодательства о 
выборах».

Вся эта интенсивная работа проводит-
ся в рамках Комплекса мер по повышению 
правовой культуры избирателей (участников 
референдума), обучению организаторов вы-
боров и референдумов, совершенствованию 
и развитию избирательных технологий в Кур-
ской области на 2009–2011 годы, утвержден-
ного на заседании Избирательной комиссии 
Курской области. 

Впереди еще немало дел, планов, про-
ектов, в том числе введение в школах области 
изучения учебного курса «Избирательное пра-
во и избирательный процесс в Российской Фе-
дерации». Конечным результатом этих меро-
приятий должны стать повышение активности 
участия молодежи в выборах и референдумах, 
привлечение энергичных, неравнодушных 
людей к работе избирательных комиссий и 
расширение информированности молодых и 
будущих избирателей об избирательных про-
цессах и избирательном законодательстве. 

Избирательная комиссия Курской об-
ласти, как и другие избирательные комиссии 
субъектов Российской Федерации, приняла 
решение об участии в конкурсе на лучшую 
организацию работы по повышению правовой 
культуры молодежи, проводимом Централь-
ной избирательной комиссией Российской Фе-
дерации в 2009–2010 годах. 

В сотрудничестве с базовой территори-
альной избирательной комиссией Сеймского 
округа города Курска активисты программы 
«Наши выборы» устраивают для членов клу-
бов и тех, кто хочет создать их в своих школах, 
занятия на актуальные темы. Это, например, 
мастер-классы по проведению классного часа 
на тему «Государственная символика России», 
тренинги «Навыки публичных выступлений», 
«Создание эффективной команды» и «Стрелка 
планирования» (основы планирования работы 
клубов), избирательные лектории (основы из-
бирательного права и процесса). 

 Особенно эта работа важна в преддверии 
масштабных выборов глав районов, депутатов 
Представительных Собраний муниципальных 
районов региона 11 октября 2009 года. Кур-
ское региональное отделение общероссий-
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Е.Н. Щендригин
В сентябре 2008 

года Президент Рос-
сийской Федерации 
Дмитрий Анатольевич 
Медведев поддержал 
инициативу Государ-
ственной Думы Фе-
дерального Собрания 
Российской Федерации 
и подписал Указ о про-

ведении в России в 2009 году Года молодежи. 
Проведение Года молодежи после Года ребен-
ка и Года семьи логично. Это ещё один повод 
привлечь внимание государственных органов, 
политиков, общественности к проблемам мо-
лодых людей, их социализации и идентифика-
ции в современном мире.

Избирательная комиссия Орловской об-
ласти считает работу с молодежью приори-
тетным направлением своей деятельности, а 
молодых избирателей – стратегическим ре-
сурсом избирательной системы. Именно от 
них зависит то, каким станет будущее нашей 
страны, как будут проходить выборы в даль-
нейшем.

5 ноября 2008 года в своем первом по-
слании Федеральному Собранию Президент 
цитировал слова Петра Столыпина: «Прежде 
всего надлежит создать гражданина, и, когда 
задача эта будет осуществлена, гражданствен-
ность сама воцарится на Руси. Сперва гражда-
нин, а потом гражданственность». Эти слова 
отражают суть работы избирательных комис-
сий по правовому просвещению населения, 
так как активность избирателя напрямую за-
висит от уровня его политической культуры.

С 2007 года новой формой работы из-
бирательных комиссий стало проведение Дня 
молодого избирателя. В 2009 году праздник 
будущих и молодых избирателей стартовал по 
всей России 15 февраля. 

Создаем традиции,
используем новые формы работы

Во исполнение Постановления Цен-
тральной Избирательной комиссии Россий-
ской Федерации от 28 декабря 2007 года 
№ 83-665-5 «О проведении Дня молодого 
избирателя» с 15 февраля по 15 марта 2009 
года во всех районах области прошли меро-
приятия, направленные на повышение право-
вой культуры и электоральной активности мо-
лодых и будущих избирателей. 

избирательной комиссией Орловской 
области была утверждена программа дня 
молодого избирателя, в соответствии с ко-
торой организованы 4 конкурса для раз-
личных категорий молодых и будущих из-
бирателей:

– интернет-викторина «Узнай о выборах 
всё»;

– конкурс рисунков «Выборы – наше 
дело»;

– конкурс творческих работ «Мой вы-
бор», а также конкурс среди учителей обще-
образовательных учреждений на лучший 
учебно-методический материал по вопросам 
избирательного права (продлится до 15 ноября 
2009 года).

Интернет-викторина была размещена 
на сайтах Избирательной комиссии Орло-
вской области и Информационного Интернет-
агентства «Инфо-Сити» по адресу www.
infoorel.ru. Положения о конкурсах рисунков, 
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творческих работ и методических разработок 
направлены в образовательные учреждения 
области.

Основными организаторами Дня мо-
лодого избирателя стали территориальные 
избирательные комиссии, которые активно 
взаимодействовали с органами государствен-
ной власти области, органами местного самоу-
правления, библиотеками, образовательными 
учреждениями, средствами массовой инфор-
мации.

В целом в области состоялось около 200 
мероприятий для молодых и будущих избира-
телей в возрасте от 14 до 30 лет. Их непосред-
ственными участниками стали более 25 тысяч 
человек. В среднем в каждом районе прошло 
около пяти специальных мероприятий. Более 
обширные программы были утверждены и 
реализованы в Верховском (9), Корсаковском 
(8), Краснозоренском (13), Покровском (10), 
Свердловском (8), Шаблыкинском (9) районах 
и г. Ливны (11). 

Большинство избирательных комис-
сий творчески подошло к проведению Дня 
молодого избирателя, максимально исполь-
зуя собственные возможности и ресурсы 
организаций-партнеров. К традиционным 
Дням открытых дверей, викторинам, встре-
чам, выставкам добавились уроки правовой 
культуры (Верховский район), молодежные 
дискотеки (Знаменский, Колпнянский, Сверд-
ловский, Хотынецкий районы), часы обще-
ния (Корсаковский район), дебаты, заседания 
дискуссионного и исторического молодежных 

клубов (г. Ливны), видеосалон (Покровский 
район), спортивные праздники (Ливенский, 
Шаблыкинский районы), фестивали КВН и 
конкурсы патриотической песни (Ливенский 
и Железнодорожный районы). В Болховском, 
Кромском, Корсаковском, Хотынецком райо-
нах мероприятия, посвященные Дню молодого 
избирателя, освещались в районных газетах. 

В 2007–2008 годах Избирательная ко-
миссия Орловской области работала над рас-
ширением сотрудничества с учреждениями 
образования: разработан проект соглашения с 
Управлением образования и молодежной по-
литики Департамента социальной политики 
Орловской области, комиссией изданы учебно-
методические пособия по избирательному 
праву, состоялось совместное обучение учите-
лей, преподающих социально-политические 
дисциплины, и председателей территориаль-
ных избирательных комиссий. Результатом 
стала активизация взаимодействия со шко-
лами, средними специальными и высшими 
учебными заведениями. Территориальным 
избирательным комиссиям г. Ливны, Сосков-
ского района, Железнодорожного, Заводского 
районов г. Орла удалось установить деловые, 
необходимые и организаторам выборов, и ор-
ганизаторам учебного процесса, связи с кон-
кретными преподавателями, будущими изби-
рателями и образовательными учреждениями, 
в целом. 

К комплексному информационному 
охвату различных категорий молодых изби-
рателей стремились избиркомы Верховского, 
Корсаковского, Кромского, Малоархангель-
ского, Новосильского, Покровского, Сверд-
ловского, Урицкого, Хотынецкого, Шаблы-
кинского, Ливенского районов, городов Орла, 
Ливны и Мценска.

Традиционно организаторы выборов 
активно сотрудничают с библиотеками как 
центрами правового просвещения населения, 
используют их как площадки для встречи с из-
бирателями. В текущем году взаимодействие 
перешло на новый качественный уровень.

В целях укрепления партнерских связей 
библиотек с территориальными и участковыми 
избирательными комиссиями, формирования 
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позитивного отношения избирателей к уча-
стию в выборах, повышения уровня правовой 
культуры и информированности населения 
Избирательная комиссия Орловской области 
совместно с Управлением культуры и туриз-
ма Департамента социальной политики Орло-
вской области организовали и провели област-
ной конкурс среди муниципальных библиотек 
по повышению гражданско-правовой культуры 
избирателей «Наш выбор – наше будущее».

Большую организаторскую и методиче-
скую работу по проведению конкурса проде-
лали руководители и сотрудники Орловской 
областной библиотеки им. И. А. Бунина (ди-
ректор Бубнов Валерий Васильевич).

Конкурс проводился по двум номина-
циям:

– «Библиотеки сельских муниципаль-
ных образований»;

– «Библиотеки городских муниципаль-
ных образований и районные библиотеки».

Проанализировав материалы, представ-
ленные на конкурс, жюри по подведению ито-
гов отметило, что многие библиотечные учреж-
дения стали центрами приобщения избирателей 
к общественно-политическим знаниям, знанию 
избирательного законодательства и избира-
тельного процесса, повышения информирован-
ности населения и в, конечном итоге, к росту 
электоральной активности избирателей.

В своей деятельности по повышению 
правовой культуры избирателей и участников 
выборов библиотеки применяют как тради-
ционные методы и формы информационной, 
справочной, массовой работы, так и инноваци-
онные, активно используя возможности новых 
информационных технологий. Библиотекари 
для достижения положительных результатов 
старались сделать их нестандартными, при-
влекательными и эффективными.

Награждение победителей конкурса со-
стоялось в конце февраля на областном со-
вещании руководителей и специалистов го-
сударственных и муниципальных библиотек 
Орловской области по итогам 2008 года.

Лучшие конкурсные работы Избиратель-
ной комиссией Орловской области готовятся к 
публикации, а смотры-конкурсы среди муни-

ципальных библиотек по повышению правовой 
культуры избирателей станут регулярными.

Завершились интернет-викторина, кон-
курс творческих работ учащихся общеобразо-
вательных школ (стихи, частушки, призывы) 
«Мой выбор» и «Выборы – наше дело». По-
бедители получили ценные подарки.

День молодого избирателя прошел в об-
ласти в третий раз. Избирательные комиссии 
региона подошли к организации мероприятий 
ответственно и творчески. Избирательная ко-
миссия Орловской области благодарна своим 
коллегам – членам территориальных и участ-
ковых избирательных комиссий (которые ра-
ботают на общественных началах) – за про-
деланную работу. Совместная деятельность 
– одно из важных условий электоральной ак-
тивности молодых избирателей и населения 
области в целом. 

Праздник молодых избирателей усилия-
ми организаторов выборов, преподавателей и 
студентов, работников культуры и сотрудни-
ков библиотек становится доброй традицией, 
обрастает новыми формами работы, приобре-
тает сторонников и активных участников. 

Новый формат занятий 
в школе избирательного права 
Орловской области

В соответствии с Планом основных ме-
роприятий по повышению правовой культуры 
избирателей (участников референдума) и обу-
чению организаторов выборов и референду-
мов в конце прошлого года, Избирательная ко-
миссия Орловской области провела очередное 
двухдневное занятие в школе избирательного 
права на тему «Современные формы и методы 
формирования правовой культуры будущих 
избирателей»

Впервые организованы и проведены со-
вместные выездные занятия председателей 
территориальных избирательных комиссий и 
преподавателей социально-политических дис-
циплин общеобразовательных школ области. 

В работе школы избирательного права 
принял участие первый заместитель руково-
дителя Российского Центра обучения избира-
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тельным технологиям при ЦИК России Алек-
сандр Николаевич Калита.

Особенности целевой аудитории предо-
пределили структуру занятий, включавшую 
общие для участников проблемные лекции, 
лекции-диалоги, круглые столы с элементами 
презентации, а также посекционные тренинги 
и деловые игры. В качестве ведущих препо-
давателей школы избирательного права вы-
ступили доктор юридических наук, профессор 
П.А. Астафичев (руководитель Юридического 
института Орел ГТУ), кандидат юридических 
наук, доцент В.И. Савин (заведующий кафе-
дрой конституционного и административ-
ного права ОГУ), заместитель председателя 
Избирательной комиссии Орловской области 
Т.Н. Фролова, секретарь Избирательной ко-
миссии Орловской области И.С. Полякова, 
руководитель Центра Гражданского образова-
ния Л.Н. Жиронкина. В обсуждении проблем 
участвовали заместитель начальника управ-
ления образования и молодежной политики 
Департамента социальной политики Админи-
страции Орловской области Г.А. Казначеева, 
председатель комитета по законодательству, 
государственному строительству и правопо-
рядку Орловского областного Совета народ-
ных депутатов М.В. Коренев. 

Первый день работы школы в основном 
состоял из совместных занятий участников. С 
докладом «Избирательной системе Российской 
Федерации – 15 лет» выступила Т.Н. Фролова, 
проанализировав этапы развития избиратель-
ной системы как важной составляющей по-

литической и социальной систем российского 
общества. Авторитетнейшие «конституциона-
листы» региона В.И. Савин и П.А. Астафичев 
продолжили рассмотрение проблем, обозна-
ченных заместителем председателя Избира-
тельной комиссии Орловской области. Их про-
блемные лекции были посвящены развитию 
федерализма в Российской Федерации, кон-
ституционной ценности избирательных прав 
граждан. Мнения широко известных в регио-
не правоведов по ряду вопросов разошлись. 
Участники занятий не только наблюдали за 
импровизированной дискуссией, но приняли в 
ней непосредственное участие.

Александр Николаевич Калита в своем 
выступлении охарактеризовал современный 
этап в развитии избирательной системы, обо-
значил задачи, стоящие перед избирательны-
ми комиссиями различного уровня.

Тему продолжил председатель Совета 
системных администраторов при ФЦИ ЦИК 
России, начальник Информационного Цен-
тра Избирательной комиссии Орловской об-
ласти А.А. Полотовский. Его лекция-диалог 
была посвящена техническим средствам под-
счета голосов, результатам эксперимента по 
электронному опросу избирателей с помощью 
сети Интернет в г. Новомосковске (Тульская 
область). Информация вызвала живой отклик 
и многочисленные вопросы слушателей. 

В ходе теоретических занятий по изби-
рательному праву и процессу преподаватели 
рассматривали преподавателей социально-
политических дисциплин как кадровый резерв 
участковых избирательных комиссий.
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Практическую (посекционную) работу 
претворял круглый стол с элементами пре-
зентации «Современные подходы к формиро-
ванию правовой культуры будущих избирате-
лей: региональный опыт и перспективы». О 
своем видении проблемы повышения электо-
ральной активности молодых избирателей и 
опыте работы в этом направлении рассказали 
главный редактор областной молодежной га-
зеты С.В. Куревина, журналист негосудар-
ственного СМИ – интернет издания www.
infoorel.ru – И.В. Крахмалева, руководитель и 
методисты Центра Гражданского образования 
Л.Н. Жиронкина, Н.Я. Быканова, И.Б. Озеран-
ская, Л.М. Некрасова, председатели террито-
риальных избирательных комиссий. Большой 
интерес вызвал презентационный ролик сред-
ней школы № 7 г. Мценска, где уже в тече-
ние восьми лет учителя и ученики школы (с 
14 лет) периодически избирают Президента 
школы. Выступающие охарактеризовали со-
временные стратегии политического и право-
вого просвещения педагогических работников 
и учащихся в Орловской области. Был сде-
лан вывод о том, что для развития молодеж-
ной избирательной культуры и эффективного 
политико-правового обучения будущих из-
бирателей необходимо искать пути (методы, 
приемы, стратегии), способные в интересной, 
доступной форме перевести академические 
знания в личную ценностную сферу учащих-
ся, создавать условия для открытого обмена 
мнениями, возможности сравнивать, спорить, 
убеждать, делать собственный выбор. Такая 
установка завершила совместную работу.

Работа секции председателей ТИК на-
чалась с выступления секретаря Избиратель-
ной комиссии Орловской области «Контроль 
за соблюдением требований законодатель-
ства Российской Федерации при провер-
ке сведений, представляемых кандидатами 
и избирательными объединениями», затем 
участники посмотрели и обсудили новые 
учебно-методические фильмы ЦИК России. 
Преподаватели в это время осваивали мето-
дику проведения имитационных игр и орга-
низации дискуссий по вопросам организации 
избирательного права.

Во второй день секции преподавателей 
социально-политических дисциплин и пред-
седателей территориальных избирательных 
комиссий продолжили свою работу. Кадро-
вый резерв участковых избирательных комис-
сий анализировал избирательный процесс во 
внеклассной работе школы, планировал эф-
фективное занятие по избирательному пра-
ву, презентовал собственные планы развития 
правовой культуры молодежи. Председатели 
территориальных избирательных комиссий 
тему своих занятий определили заранее, на 
последнем семинаре высказав пожелание 
рассмотреть вопрос об административной 
ответственности участников избирательного 
процесса. 

Консультант Избирательной комиссии 
Орловской области Н.Ш. Бенидзе ознакомила 
слушателей с судебной практикой по привле-
чению к административной ответственности 
за нарушение законодательства о выборах в 
Орловской области в период федеральных из-
бирательных кампаний, провела деловую игру 
на тему: «Административный протокол: по-
рядок составления, рассмотрения и передачи 
в суд». Результаты деятельности мини-групп 
оценили эксперты – представители УВД по 
Орловской области.

Завершал работу секции круглый стол: 
«Единый день голосования – 1 марта 2009 
года. Организация и практика работы избира-
тельных комиссий области».

На заключительном совместном занятии 
школы избирательного права участники пре-
зентовали модельный годовой план совмест-
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ной работы образовательного учреждения и 
территориальной избирательной комиссии по 
повышению правовой культуры будущих из-
бирателей. Подчеркнув, что наиболее успеш-
ны и эффективны те формы работы, в орга-
низации которых избирательные комиссии и 
учреждения образования тесно сотрудничают, 
взаимно используя и материальные, и органи-
зационные, и интеллектуальные ресурсы друг 
друга. Это взаимодействие не просто взаимо-
выгодно, оно позволяет решить проблему от-
сутствия кадров, работающих в территориаль-

ных избирательных комиссиях на постоянной 
основе. 

Преподаватели социально-политичес- 
ких дисциплин и председатели территориаль-
ных избирательных комиссий области получили 
свидетельства о прохождении занятий в школе 
избирательного права по теме: «Современные 
формы и методы формирования правовой культу-
ры будущих избирателей», а также специальные 
издания Избирательной комиссии Орловской 
области (сборники электоральной статистики и 
учебно-методических материалов).

  

С. Рузлева
Помните, как 

недавно по нашим 
телеканалам прошел 
репортаж о самом 
молодом мэре США? 
Майкл Сешионс всту-
пил в должность пару 
лет назад, и было тог-
да ему 18 лет. Это не 
единственный слу-

чай: мировая политика знает немало приме-
ров головокружительной карьеры молодых 
лидеров. 

Сделать карьеру в политике в любой 
стране очень сложно. У нас в России тоже. 
Член Общественной палаты РФ Алексей Чада-
ев, к примеру, начинал политическую карьеру 
в возрасте 15 лет. Он пока не стал мэром горо-
да, зато получил закалку на баррикадах 1993 
года возле Белого дома. Активной политикой 
он занимается с 17 лет, став сотрудником ап-
парата одного из известных политических де-
ятелей, и с тех пор его жизнь полна неожидан-
ностей. В журнале «Деньги» (№ 3 2009 г.) он 
говорит о том, что карьерные лифты традици-

Работа с молодежью – в приоритетах
избирательной комиссии Тверской области

онного образца в российской политике не ра-
ботают. «Молодые политики могли светиться 
в СМИ сколько угодно. Но доступа к рычагам 
и тем более к бюджетам не получали,– гово-
рит Алексей. Вся нынешняя элита рождена 
либо кризисом конца 1980-х, либо кризисом 
1998 года». Молодежная политика до недав-
него времени была туннелем без света в кон-
це. Однако сейчас снова кризис. А это зна-
чит, что появляются новые возможности для 
молодых. После окончания этого сложного 
периода, люди наверняка захотят увидеть но-
вые лица и обсудить свежие идеи. О том, где 
и как появляются молодые политики, как рас-
тет активность юных избирателей, мы бесе-
дуем с председателем 
Избирательной комис-
сии Тверской области 
Валерием Песенко.

– Валерий Ни-
колаевич, насколько 
активна тверская 
молодежь, и какие 
у неё политические 
перспективы?

– Другими слова-
ми, насколько наша мо-
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лодежь попыталась сегодня реализовать свое 
пассивное избирательное право, избираться 
в качестве депутатов. Менее чем за два года 
Избирательная комиссия Тверской области в 
этом составе сделала серьезный шаг вперед. 
Мы опирались на работу комиссии предыду-
щего созыва, которая создала базу. Поэтому 
нам удалось добиться определенных результа-
тов, сделав акцент на работу с молодежью. За-
конодательное Собрание Тверской области по 
инициативе молодежного парламента и Облиз-
биркома снизило возрастной ценз для кандида-
тов в депутаты представительных органов му-
ниципальных образований с 21 года до 18 лет. 
Это очень серьезный стимул для привлечения 
молодежи в политику. На октябрьских выбо-
рах 2008 года у нас было уже три восемнад-
цатилетних кандидата. К тому же на выборы 
пошли 62 кандидата в возрасте 19–21 года. Из 
общего числа 44 кандидата было зарегистри-
ровано, а 9 – избрано депутатами. На выборах 
в марте нынешнего года из 331 избранного де-
путата 48 представляли молодежь до 25 лет. 
Также увеличилось число восемнадцатилет-
них среди кандидатов. На мартовских выборах 
в представительные органы муниципальных 
образований выдвинулись уже пять человек. 
И пусть они пока не прошли во власть, само 
участие в выборах – это хорошая школа и сту-
пенька к дальнейшему политическому росту. 
Во время октябрьских и мартовских выборов 
общее число кандидатов в возрасте от 18 до 30 
лет составило 10 процентов.

– Почему молодежь так активно себя 
повела? Какие шаги для этого были сделаны?

– На мой взгляд, этого удалось добиться 
благодаря серьезной и системной работе. По 

результатам социологических опросов снижа-
ется доля молодых людей, которые негативно 
воспринимают выборы. И я считаю правиль-
ным, что мы начали проект День молодо-
го избирателя. Он стартовал на территории 
Тверской области в сентябре 2007 года. Про-
ект доказал свою успешность и сейчас День 
молодого избирателя ежегодно проводится по 
всей России. Именно у нас впервые прошла 
региональная интеллектуальная игра «Выбо-
ры», в которой участвовала молодежь всех му-
ниципальных образований. Можно вспомнить 
и акцию «Выбери свой символ», и SMS-игру 
«Код успеха». Все это позволило нам серьезно 
заявить о работе с молодежью на федеральном 
уровне. 

– Многие молодые люди не ограничива-
ются походом на избирательные участки. 
Мы знаем, что они проявляют интерес и к 
работе избирательных комиссий.

– Да, мы внимательно относимся к мо-
лодым активным ребятам. И кадровый резерв 
для участковых избирательных комиссий фор-
мируется, в том числе и за счет привлечения 
молодежи. У нас сформировано несколько мо-
лодежных УИК в Московском и Центральном 
районах Твери, в Спировском районе Твер-
ской области, где возраст членов комиссий не 
превышает 22 лет. Привлекать молодых мож-
но творческими программами, интересными 
неформальными встречами, состязаниями. В 
регионе третий год проводится Олимпиада по 
избирательному праву. Ежегодно на областной 
этап приезжают более 100 старшеклассников, 
демонстрирующих настоящие глубокие зна-
ния… Олимпиады по выборному законода-
тельству становятся все популярнее, растет 
число финалистов. По данным департамента 
образования Тверской области, интерес к этим 
Олимпиадам превышает интерес к конкурсам 
по школьным предметам. Мы обратились в 
ЦИК РФ и Министерство образования с пред-
ложением, чтобы результаты Олимпиад по из-
бирательному праву учитывались при посту-
плении в вуз. Потому что они демонстрируют 
не только интерес к выборам, но и определен-
ные знания. У нас есть ребята, которые выхо-
дят в финал три года подряд…
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– А какие таланты молодежь прояв-
ляет? Мы видели интересные детские ри-
сунки. Они однажды демонстрировались на 
заседании комитета «За чистые выборы». 
Фантазии действительно много…

– Нам очень помог творческий конкурс 
«Наш выбор – будущее России» на лучший 
сценарий деловой игры, литературную ра-
боту, плакат, рисунок. Наиболее интересные 
материалы были оформлены в виде выстав-
ки «Отражение. Выборы глазами детей». 
Эта экспозиция путешествует по Верхне-
волжью. Осенью она посетила 45 городов и 
более 100 деревень и сёл региона. Побывала 
и в Центральной избирательной комиссии. 
Там получила настолько хороший отклик, 
что её решили презентовать в Варшаве и 
Вене. А во время Дней Тверской области в 
ЮНЕСКО выставку покажут в Страсбурге. 
Мы потихоньку, по крупицам делаем свою 
работу. И добились не только результатов, 
но и признания, скажем, в связи с Днем мо-
лодого избирателя. То, что в регионе повы-
силась активность электората, не может не 
радовать. Непосредственными участниками 
молодежных мероприятий стали около 50 
тыс. молодых людей – каждый третий моло-
дой избиратель области.

– Это, наверное, информация к раз-
мышлению и для наших политических пар-
тий?

– Конечно. Партии, которые не могут 
работать с избирателями долго и кропотли-
во, всегда проигрывают. И если кто-то ду-
мает, что проблему можно решить только 
деньгами, это не так. Надо уметь выстраи-
вать работу, чтобы люди приходили на из-
бирательные участки. Ведь неучастие в вы-
борах не освобождает от их результатов. И 
сейчас многое зависит именно от активно-
сти молодых. Принятие закона о восемнад-
цатилетних – это работа с организованной 
молодежью. Многочисленные встречи, Дни 
открытых дверей делают своё дело. Актив-
ны не только студенты вузов, но и учащие-
ся средних учебных заведений. Особенно 
хочется помянуть добрым словом тверской 
колледж имени Коняева, студенты которого 

ездили в ЦИК на экскурсию, участвовали в 
выставке. Очень важен контакт. Молодежь 
откликается, если чувствует искренний ин-
терес к себе. 

– Валерий Николаевич, не могу не 
спросить о работе вашей «горячей линии». 
На этих выборах люди столкнулись с при-
нуждением к голосованию, давлением, ис-
пользованием «административного ресур-
са». Молодежь чутко реагирует на такие 
вещи. К вам многие обращались?

– Обращались, конечно, в том числе и 
молодежь. Мы в этот раз предоставили воз-
можность выходить на Избирком и по SMS. 
Это многим удобно, особенно людям, имею-
щим проблемы со слухом. Нам звонили и за-

давали самые разные вопросы, сетовали и на 
давление. Была одна коллективная жалоба, 
правда, не подтвердившаяся, были и частные 
звонки. Мы обязательно реагируем, выходим 
на правоохранительные органы. Областная 
избирательная комиссия всегда открыта для 
общения по вопросам выборов. Другое дело, 
что бывают ложные жалобы, написанные 
как будто под копирку. В любом случае мы 
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их проверяем, но относимся к ним адекватно 
– как к разновидности политического пиара. 
Каждые выборы, при всей своей похожести, 
различаются по накалу страстей. Всегда 
очень чутко на ситуацию реагируют дети. Я 
помню рисунок одного из победителей на-
шего конкурса: справа – роскошная Москва, 
слева – изысканный Санкт-Петербург, а в 
центре Тверь в образе женщины у разбитого 
корыта. Наша задача – создать благоприят-
ные условия для того, чтобы во власть Верх-
неволжья приходили достойные люди, в том 
числе молодые, способные вывести регион 
на новый уровень. Тверская область заслу-
живает лучших. 

От редакции: после беседы с Валерием 
Песенко мы ещё раз просмотрели в различных 
изданиях информацию о том, как идут в поли-
тику наши российские молодые лидеры. Убе-
дились, что у нас действительно не работают 
«карьерные» лифты, возносящие счастлив-
чиков на вершины политического Олимпа. И 
нет пока своего Гарварда, где куется полити-
ческая элита. В России нужно двигаться шаг 
за шагом, по ступеням. Это намного тяжелее, 
но всё же путь в большую политику может на-
чинаться в маленьком районе, жители которо-
го тебе доверили. И очень важно, что теперь 
у молодежи появился реальный шанс вовремя 
сделать первый шаг.

  

Э.Ю. Щербакова
«Не забывайте, что ваш потенциал ну-

жен стране, области, городу. Вы становитесь 
полноправными участниками избирательного 
процесса. И этим правом не нужно пренебре-
гать. В конечном счете от вашей убежденности 
зависит качество государственной власти».

Такие слова напутствий прозвучали не-
давно в Туле во время церемонии посвящения в 
молодые избиратели от первого заместителя гу-
бернатора – руководителя аппарата администра-
ции области Т.П. Постернак.

В феврале в области, как 
и во всей стране, прошел День 
молодого избирателя. Согласно 
постановлению Центризбирко-
ма, он будет проводиться еже-
годно, каждое третье воскресе-
нье февраля.

Об этом, и не только, нам 
рассказала председатель об-
ластной избирательной комис-
сии Валентина алексеевна 
ФедОСееВа.

– Валентина Алексеевна, на Ваш 
взгляд, насколько актуально подобное нов-
шество?

– Жизнь не стоит на месте, стремитель-
но идет вперед. Меняется Россия, у подраста-
ющего поколения появляется все больше воз-
можностей. Важно суметь эти возможности 
реализовать. 

На молодое поколение сейчас делается 
ставка и на государственном, и на местном 
уровнях. Ведь многим из молодых самим 
вскоре предстоит встать у руля власти на раз-

личных ключевых постах.
– Как прошел День моло-

дого избирателя в Туле?
– Прежде всего, могу 

объективно отметить, что кол-
лектив избирательной системы 
области отличает незаурядный 
творческий потенциал. Только 
в феврале проведены сотни раз-
нообразных познавательных и 
развлекательных мероприятий.

День молодого избирате-
ля в областном центре начался 

Выборы – это интересно
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со дня открытых дверей, во время которого 
познакомили с работой избирательной ко-
миссии учащихся и студентов. Они посети-
ли методический кабинет, кабинет системы 
ГАС-выборы. Затем состоялась церемония по-
священия туляков в избиратели, также про-
шедшая впервые. 

Ребят приветствовали учащиеся школы 
«Возрождение» – будущие избиратели 2019 
года. Они выступили с очень симпатичным 
стихотворным поздравлением, звучали ориги-
нальные, написанные с юмором четверости-
шия:

В нашем Тульском избиркоме
Повышают эффективность –
Даже детям объясняют
Про гражданскую активность!
Каждому посвященному в молодые из-

биратели был вручен именной памятный сти-
лизованный бюллетень.

День завершился большой дискоте-
кой, в которой приняли участие около двух 
тысяч молодых людей. Под девизом «Не 
комплексуй – всегда голосуй!» прошли кон-
курсы, викторины на избирательную тему, 
вручались призы с соответствующей сим-
воликой.

Кстати, это наш второй проект тако-
го массового мероприятия. Хотелось бы по-
благодарить директора Тульского культурно-
досугового комплекса, депутата городской 
Думы Сергея Конова за сотрудничество в реа-
лизации этой и других программ.

В Новомосковске в День молодого изби-
рателя 37 ученических коллективов предста-
вили работы по нескольким номинациям – по 

сути, соревновались в образном выражении 
своей активной жизненной позиции.

На суд жюри были представлены: 84 
эскиза эмблемы Дня молодого избирателя, 
312 эссе на тему «Почему нужно принимать 
участие в выборах?», более 100 слоганов (та-
ких, например: «Думай, выбирая, – выбирай, 
думая!», «Преодолей скорее лень, сходи, за-
полни бюллетень!»), более 30 идей подарка 
впервые голосующим избирателям, более 300 
частушек, например:

Подружка моя,
Как тебе не стыдно!
Мы на выборы ходили,
А тебя не видно!..
– Думается, работа с молодежью не 

ограничивается только разовыми акциями?
– Безусловно. В районах территориаль-

ные избирательные комиссии совместно с ад-
министрациями муниципальных образований 
проводят мероприятия различной направлен-
ности. Все они проходят в рамках Года моло-

дежи. Мы творчески взаимодействуем с управ-
лением по физкультуре, спорту и молодежной 
политике администрации города, департамен-
том области по молодежной политике, депута-
тами областной и городской Думы.

В этом году по инициативе террито-
риальной комиссии Зареченского района на 
«Хомяковской лыжне» впервые выступала ко-
манда избирателей-новичков. Ещё одна новая 
перспективная форма нашей работы: совмест-
но с теркомиссиями Зареченского и Проле-
тарского районов были проведены церемонии 
посвящения военнослужащих полка внутрен-
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них войск и 51-го полка 106-й Гвардейской 
воздушно-десантной дивизии в избиратели.

Прошли встречи депутатов Тульской го-
родской Думы, окончивших те или иные учеб-
ные заведения, вузы, с учащимися. Так, на-
пример, заместитель председателя городской 
Думы Е.В. Авилов встретился с учащимися 
школы № 25, выпускником которой является. 
Нам важно показать конкретный результат, 
чтобы у ребят перед глазами был живой по-
ложительный пример, кого мы выбираем во 
власть.

дент РФ Дмитрий Медведев. Молодежь будет 
участвовать в работе по подготовке к выборам, 
различным мероприятиям.

– Как будут формироваться молодежные 
избирательные комиссии?

– На основе предложений политических 
партий, общественных объединений, террито-
риальных избиркомов. Членом молодежного 
избиркома может стать гражданин в возрасте 
от 16 до 30 лет, проживающий в Тульской об-
ласти.

Рабочая группа, рассмотрев кандидату-
ры, предложит их для утверждения на заседа-
нии облизбиркома. Молодежная избирательная 
комиссия будет действовать на общественных 
началах, в составе 14 человек.

– Ещё одна форма работы Тульского 
избиркома – общественная приемная…

– Да, недавно такая приемная открылась 
в Туле. На открытии присутствовали Глава го-
рода, председатель Тульской городской Думы 
В.С. Могильников, заместитель главы адми-
нистрации города – начальник территори-
ального управления по Зареченскому району 
В.И. Васин, представители политических пар-
тий, органов общественного самоуправления, 
студенты вузов. Проект рассчитан как мини-
мум на две ближайшие выборные кампании.

Что хотелось бы отметить – возрастаю-
щую политическую активность наших граж-
дан. Признаться, накануне открытия приемной 
мы не исключали, что люди, не разобравшись, 
пойдут к нам с вопросами по ЖКХ, городским 
проблемам... Но уже первые приемы сняли по-
добные опасения. Вопросы касались избира-
тельной системы, её инноваций, подготовки 
к выборам, прав граждан. Люди интересова-
лись, как принять участие в выборах членам 
общественных организаций. 

Представители политический партий 
все более активно участвуют в проводимых 
нами мероприятиях. 

– Тульская избирательная комиссия 
достойно представила свою работу на про-
шедшей недавно выставке в ЦИКе…

– Центральная избирательная комиссия 
РФ и Российский Центр обучения избиратель-
ным технологиям выступили с интересной, 

Ещё одно новшество – молодежная из-
бирательная комиссия при облизбиркоме.

– Какова цель её создания?
– Наш принцип: нельзя что-то делать 

для молодежи, не опираясь при этом на моло-
дежное мнение, не привлекая её к совместной 
деятельности. 

Приведу несколько цифр. Количество 
избирателей Тульской области на начало года 
составило 1 294 348 человек, из них в возрасте 
от 18 до 30 лет – 279 369, т.е. 21,5 процента. 
Число впервые проголосовавших 1 марта – 
10328. Это тот потенциал, с которым мы со-
бираемся работать.

Молодежный избирком будет осущест-
влять мониторинг и анализ активности моло-
дежи на выборах, готовить предложения по по-
вышению правовой активности, осуществлять 
контроль за соблюдением прав молодых изби-
рателей, участвовать в развитии молодежного 
самоуправления, в том числе парламентариз-
ма. Это и вопрос кадрового резерва, который 
на государственном уровне поднимает Прези-
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необычной инициативой проведения в Год 
молодежи выставки «Время, вперед! Выбор 
молодежи», которая проходила в течение не-
скольких дней в конце февраля – начале марта. 
Основная цель мероприятия – презентация ра-
боты с молодыми и будущими избирателями. 
В числе пяти лучших по этому направлению 
избирательных комиссий, действительно, до-
стойное место заняла избирательная комиссия 
Тульской области.

В День Тульской области мы в увлека-
тельной форме рассказали участникам выстав-
ки о самых разных формах работы с молоде-
жью: участии молодых людей в эксперименте 
по электронному опросу избирателей в городе 
Новомосковске, создании молодежного избир-
кома, конкурсе молодежных избирательных 
комиссий, акции вручения паспорта гражда-
нина РФ «Мы – граждане России!», посвя-
щении военнослужащих в избиратели, работе 
школы наблюдателей, обучающей программе 
для студенчества «Организатор избиратель-
ной кампании» и многом другом.

В рамках программы тематического дня 
состоялось подписание Соглашения о взаимо-
действии избирательной комиссии Тульской 
области и Общественной палаты Тульской об-
ласти, которую возглавляет директор музея-
усадьбы «Ясная Поляна» В.И. Толстой.

Презентация проектов сопровождалась 
выступлением популярного тульского певца 
Евгения Гречишкина.

– И последний вопрос. Валентина 
Алексеевна, на ваш взгляд, молодые избира-
тели стали более активны?

– Их активность меняется от выборов 
к выборам. Она проявляется не только в реа-
лизации своего избирательного права – уча-
стия в выборах, но и выдвижения молодых 

в качестве кандидатов. Подтверждение тому 
– анализ возрастного состава кандидатов 
на прошедших 1 марта выборах депутатов 
представительных органов муниципальных 
образований городских и сельских поселе-
ний. Кандидатами в депутаты в возрасте до 
35 лет были зарегистрированы 635 человек, 
из них 440 выдвинуты политическими пар-
тиями.

По итогам муниципальных выборов 
свыше 11 процентов депутатов – молодежь, 
что вдвое больше по сравнению с выборами 
2005 года.
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21 мая 2009 года в городе 
Красногорске Московской обла-
сти прошло совещание предсе-
дателей избирательных комиссий 
субъектов Российской Федерации, 
входящих в Центральный феде-
ральный округ, на тему «Об из-
менениях избирательного законо-
дательства в связи с реализацией 
положений Послания Президен-
та Российской Федерации Феде-
ральному Собранию Российской 
Федерации в 2008 году, задачах 
избирательных комиссий Центрального фе-
дерального округа».

В работе совещания приняли участие 
Председатель ЦИК России Владимир Чу-
ров, заместитель Председателя ЦИК России 
Леонид Ивлев, члены ЦИК России Геннадий 
Райков, Игорь Борисов, Эльвира Ермакова, 
заместитель полномочного представителя 
Президента Российской Федерации в Цен-
тральном федеральном округе Антон Федо-
ров, губернатор Московской области Борис 
Громов, Председатель Московской областной 
Думы Валерий Аксаков, работники Аппарата 
ЦИК России, РЦОИТ при ЦИК России, ФЦИ 
при ЦИК России, представители политиче-
ских партий, избирательных комиссий субъек-
тов Российской Федерации, входящих в Цен-
тральный федеральный округ, руководители 
молодежных организаций, представители об-
щественных организаций и средств массовой 
информации.

На совещании обсуждались задачи из-
бирательных комиссий по подготовке и прове-
дению выборов, вопросы взаимодействия ис-
полнительной власти федеральных округов и 
их территориальных подразделений с избира-
тельными комиссиями субъектов Российской 
Федерации, правовые и организационные, 

Совещание с председателями избирательных комиссий 
субъектов Российской Федерации, 

входящих в Центральный федеральный округ

практика работы избирательных 
комиссий по контролю за финансо-
вой деятельностью политических 
партий и их региональных отделе-
ний, деятельность региональных 
избирательных комиссий по со-
вершенствованию избирательного 
законодательства, использование 
системы ГАС «Выборы» для авто-
матизации информационных про-
цессов при подготовке и проведе-
нии выборов и референдумов.

Председатель ЦИК России 
Владимир Чуров обратился к участникам 
совещания с приветственным словом, побла-
годарил за теплый прием заместителя полно-
мочного представителя Президента Россий-
ской Федерации в Центральном федеральном 
округе и руководство Московской области. 

Глава ЦИК России отметил стабиль-
ность российской избирательной системы с 
1993 года и обратил внимание на изменения 
избирательного законодательства в связи с ре-
ализацией положений Послания Президента 
Российской Федерации Федеральному Собра-
нию Российской Федерации в 2008 году. «Ра-
бота по реализации программных положений 
Послания Президента Российской Федерации 
будит способствовать дальнейшему развитию 
и укреплению российской избирательной си-
стемы. Оценку нашего совместного труда да-
дут избиратели, чьим доверием мы так доро-
жим», – подчеркнул В. Чуров.

Заместитель Председателя ЦИК России 
Леонид Ивлев отметил, что избирательная си-
стема постоянно функционирует в напряжен-
ном режиме, определил задачи, стоящие перед 
избирательными комиссиями, и подробно про-
информировал присутствующих о ходе подго-
товки к Единому дню голосования 11 октября 
2009 года. 
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В рамках совещания состоялась пресс-
конференция Председателя ЦИК России, гу-
бернатора Московской области и заместителя 
полномочного представителя Президента Рос-
сийской Федерации в Центральном федераль-
ном округе для представителей средств массо-
вой информации. Владимир Чуров ответил на 
вопросы журналистов о подготовке к Единому 
дню голосования 11 октября 2009 года и феде-
ральным выборам 2011 года.

  

доклад Председателя Центральной 
избирательной комиссии российской Феде-
рации В.Чурова на совещании с председа-
телями избирательных комиссий субъектов 
российской Федерации, входящих в Цен-
тральный федеральный округ «Об изменени-
ях избирательного законодательства в связи 
с реализацией положений Послания Прези-
дента Российской Федерации Федеральному 
Собранию Российской Федерации в 2008 году, 
задачах избирательных комиссий в связи с 
указанными изменениями и предложениях 
избирательных комиссий по совершенство-
ванию законодательства Российской Феде-
рации о выборах и референдумах»

Говоря об изменении избирательного 
законодательства в связи с реализацией поло-
жений Послания Президента Российской Фе-
дерации Федеральному Собранию Российской 
Федерации в 2008 году, надо подчеркнуть, что 
избирательная система Российской Федера-
ции не подвергается коренной ломке. В своей 
основе она остается стабильной с 1993 года. 
Это позволяет проводить работу по автомати-
зации информационных процессов подготовки 
и проведения выборов, техническому совер-
шенствованию процесса голосования, инфор-
мированию избирателей, применяя те самые 
современные методы, которые используем 
или будем использовать в будущем в Россий-
ской Федерации. Центральная избирательная 
комиссия совместно с ведущими научными 
предприятиями, включая Роскосмос и другие 
космические предприятия России, большин-
ство из которых находятся на территории Цен-
трального федерального округа, проработали 

вопросы использования космических средств 
в целях совершенствования избирательных 
кампаний. Стоит обратить внимание на сле-
дующие новинки. 

Первое – экспериментальное исполь-
зование спутниковых систем для мгновенной 
передачи данных о ходе голосования и его 
предварительных итогах. 

Второе – внедрение дистанционного 
электронного голосования в ряде отдаленных 
и труднодоступных местностей, которое мы 
считаем перспективным. Прежде всего, необ-
ходимо внести небольшие поправки в избира-
тельное законодательство, которые позволят 
проводить дистанционное электронное голо-
сование. Это существенно уменьшит расходы 
бюджетных средств на проведение федераль-
ной избирательной кампании 2011 года, пото-
му что в этих районах для организации голо-
сования используются такие дорогостоящие 
транспортные средства, как самолеты, верто-
леты, вездеходы и т.д. Надеемся, что в резуль-
тате большее число избирателей, находящихся 
в труднодоступных и отдаленных местностях, 
реализует своё избирательное право. 

Это относится и к организации голосо-
вания граждан, находящихся за рубежом. В 
условиях глобального экономического кри-
зиса ключевую роль играет бюджетная поли-
тика Правительства Российской Федерации. 
Федеральный бюджет на 2009 год имеет ярко 
выраженный антикризисный характер. Важ-
нейшей антикризисной мерой является то, что 
в условиях падения прогнозируемых доходов 
планируемые расходы сохранены на уровне не 
ниже расходов прошлого года. Принятое нами 
решение о сокращении значительного объема 
текущих расходов, носящих необязательный 
характер, дают возможность реализовать в 
полном объеме те обязательства, которые обе-
спечат дальнейшее развитие избирательной 
системы Российской Федерации, совершен-
ствование автоматизированных процессов 
подготовки и проведения выборов. Надо быть 
готовыми к тому, что избирательную кампа-
нию 2011 года мы будем проводить в рамках 
тех бюджетных средств, которые были выделе-
ны на проведение федеральной избирательной 
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кампании 2007 года. Поэтому все возможные 
организационно-методические и технические 
мероприятия по подготовке к федеральным 
выборам 2011 года надо начинать выполнять 
уже сегодня. Центральная избирательная ко-
миссия Российской Федерации будет жестко 
контролировать каждую копейку федерально-
го бюджета. Это касается и денежных средств, 
выделенных из региональных и местных бюд-
жетов на проведение выборов. 

Деятельность избирательных комиссий 
многогранна. Одним из важных её направле-
ний является рассмотрение жалоб и заявле-
ний, поступивших в ходе избирательных кам-
паний, принятие по ним решений и их анализ. 
Это исследование мы проводим с лета 2007 
года в формате Зеленой книги. 15 апреля этого 
года очередная Зелёная книга – свод заявле-
ний, поступивших в ходе избирательной кам-
пании и по итогам выборов 1 марта 2009 года, 
– была представлена Президенту Российской 
Федерации. 

Каждая жалоба тщательно проверяется 
избирательными комиссиями субъектов Рос-
сийской Федерации, в ряде случаев – ЦИК 
России, а также и правоохранительными ор-
ганами. Это та обратная связь, которую мы 
приветствуем. Конечно, я не имею ввиду те 
обращения и жалобы, которые написаны по-
литтехнологами «под копирку». Так, в ЦИК 
России в президентскую избирательную 
кампанию 2008 года по инициативе райко-
ма одной из политических партий было на-
правлено на специальных бланках свыше 70 
писем жителей этого района одного и того 
же содержания, в которых давалась негатив-
ная оценка освещению избирательной кам-
пании.

Естественно, хотелось бы получать 
больше предложений по совершенствованию 
избирательного законодательства и деятель-
ности избирательных комиссий, чем жалоб. 

Что касается реализации Послания Пре-
зидента Российской Федерации Федерально-
му Собранию Российской Федерации. Прези-
дент Российской Федерации определил десять 
основных позиций, которые касаются измене-
ний избирательного законодательства. 

 Первая позиция, самая простая и 
понятная – увеличены сроки конституцион-
ных полномочий Президента Российской Фе-
дерации и Государственной Думы до шести 
и пяти лет соответственно. Закон Российской 
Федерации о поправке к Конституции Россий-
ской Федерации принят. Понимаем, что после 
федерального цикла выборов 2011–2012 годов 
следующие избирательные циклы будут разве-
дены по срокам – это парламентские выборы и 
президентские выборы. Теперь будет несколь-
ко иной график проведения избирательных 
кампаний, учитывая, что установлены и еже-
годные единые дни голосования в субъектах 
Российской Федерации в марте и октябре.

 Вторая позиция. Дать гарантии для 
представительства избирателям, проголосо-
вавшим за так называемые «малые» партии. 
Это позволит, с одной стороны, сохранить 
систему преференций и укрепления крупных 
партий, а с другой – дать парламентскую три-
буну «малым» партиям, представляющим ин-
тересы своих избирателей. 

После внесения новых поправок каж-
дому федеральному списку кандидатов, полу-
чившему более пяти, но не менее шести про-
центов голосов избирателей, передается по 
одному депутатскому мандату, а каждому фе-
деральному списку кандидатов, получившему 
более шести, но менее семи процентов голо-
сов избирателей, – по два депутатских манда-
та. Таким образом, осуществляется дальней-
шая либерализация заградительного барьера. 
В соответствии с действующим законодатель-
ством семипроцентный барьер является пла-
вающим, т.е. теперь в трех случаях он имеет 
возможность понижения. 

Гарантии представительства в парла-
менте «малых» партий позволят им отстаивать 
интересы некоторого числа своих избирате-
лей. Таким образом, полагаем, что показатель 
представительности Государственной Думы в 
2011 году может быть даже выше, чем достиг-
нутый в 2007 году (91,75 %).

 Третья позиция. Политической пар-
тии, набравшей наибольшее число голосов на 
региональных выборах, дано право вносить 
предложения на рассмотрение Президента 
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России о кандидатурах на должность высшего 
должностного лица субъекта Российской Фе-
дерации, т.е. губернатора. Данное изменение 
повышает роль крупных политических партий 
в России, а таковыми сегодня являются парла-
ментские партии. 

Оно существенно повышает ответствен-
ность за проведение региональных выборов. 
Этим обусловлено и то внимание, которое 
сегодня ЦИК России уделяет анализу регио-
нальных избирательных кампаний, решению 
совместно с федеральными и региональными 
органами исполнительной власти вопросов, 
связанных с подготовкой и проведением выбо-
ров, обеспечению реализации избирательных 
прав граждан и их защите. 

В связи с этим особое значение мы при-
даем деятельности экспертной группы, создан-
ной в 2008 году, по вопросам взаимодействия 
с политическими партиями, общественными 
организациями и молодежными объединения-
ми. Совместное обсуждение актуальных про-
блем организации выборов дает возможность 
выявить некоторые особенности избиратель-
ного процесса в отдельных регионах страны. 

За два последних года сложилась хоро-
шая практика, когда члены ЦИК России в еди-
ные дни голосования непосредственно в регио-
нах наблюдают за ходом голосования, общаясь 
не только с членами избирательных комиссий, 
но и с представителями политических партий, 
избирателями. Возникающие проблемы и кон-
фликтные ситуации рассматриваются при уча-
стии членов ЦИК России. Ими организуются 
видеоконференции с подробным изложением 
хода голосования в соответствующем регионе 
для СМИ и общественности. 

С октября 2008 года в Москве в единые 
дни голосования в субъектах Российской Феде-
рации функционирует Информационный центр 
ЦИК России, где представители российских 
и зарубежных СМИ, политических партий, 
международных и общественных организаций 
получают оперативную информацию о ходе 
голосования и предварительных результатах 
выборов. Информация поступает мгновенно, 
благодаря современным технологиям и систе-
мам спутниковой связи. Процедура получения 

и представления данных об итогах голосования 
стала ещё более прозрачной и быстрой.

 Четвертая позиция. Отмена денеж-
ного залога и поэтапное снижение количества 
подписей избирателей в поддержку выдвиже-
ния списка кандидатов для участия в выборах 
депутатов Государственной Думы. 

Во-первых, предложенные изменения 
будут способствовать обеспечению равных 
возможностей политических партий на уча-
стие в выборах депутатов Государственной 
Думы, в том числе политических партий, не 
обладающих соответствующими финансовы-
ми возможностями, малочисленных и новых 
партий.

Во-вторых, это позволит политической 
партии сэкономить денежные средства в пе-
риод избирательной кампании, перераспреде-
лив их, например, для увеличения расходов на 
предвыборную агитацию.

В-третьих, изменения лишают полит-
технологов возможности применения, хорошо 
вам известных, некоторых «грязных» избира-
тельных технологий. 

В 2011 году политическая партия, кото-
рая осуществляет сбор подписей в поддержку 
выдвинутого ею федерального списка канди-
датов, обязана будет собрать не менее 150 ты-
сяч подписей (снижение на 50 тыс.), а в 2016 
году – 120 тысяч. На один субъект Россий-
ской Федерации должно приходиться не более 
5 тысяч подписей избирателей. 

Дальнейшему развитию политических 
партий и активизации их работы в регионах 
будет способствовать следующее изменение: 
политическая партия освобождается от сбора 
подписей в поддержку выдвинутых ею спи-
сков кандидатов, если её списки допущены к 
распределению депутатских мандатов в дей-
ствующих законодательных органах государ-
ственной власти не менее чем в одной трети 
субъектов Российской Федерации (т.е. не ме-
нее чем в 28 субъектах Федерации). 

 Пятая позиция. Очень важно, что 
Совет Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации должен формиро-
ваться только из числа депутатов, избранных 
в законодательные органы государственной 
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власти субъекта Российской Федерации или 
депутатов представительных органов местно-
го самоуправления. Также исключено требо-
вание о «цензе оседлости».

Таким образом, повышаются роль из-
бирательной системы России в формировании 
Совета Федерации и степень ее представитель-
ности. Полной и достоверной информацион-
ной базой, содержащей сведения о депутатах 
органов власти всех уровней, обладает ЦИК 
России благодаря данным, поступающим от 
избирательных комиссий субъектов Россий-
ской Федерации. 

Закон вступает в силу с 1 января 2011 
года.

 Шестая и седьмая позиция. С 2010 
года по 2012 год поэтапно снижается мини-
мальное количество членов политической 
партии, необходимое для регистрации этой 
партии. 

Уставом политической партии должна 
предусматриваться ротация руководителей 
коллегиальных постоянно действующих ру-
ководящих органов политической партии и её 
региональных отделений. 

С 1 января 2010 года до 1 января 2012 
года снижается с 50 тысяч до 45 тысяч мини-
мальная численность членов политической 
партии и с 500 до 450 – минимальная числен-
ность членов партии в её региональных отде-
лениях, образованных более чем в половине 
субъектов Российской Федерации.

С 1 января 2012 года минимальную чис-
ленность членов политической партии пред-
лагается снизить до 40 тысяч, а в её регио-
нальных отделениях, образованных более чем 
в половине субъектов Российской Федерации, 
– до 400.

Согласно информации, представленной 
Минюстом России, сейчас участвовать в вы-
борах имеют право семь политических пар-
тий: «ЕДИНАЯ РОССИЯ», «КПРФ», «ЛДПР», 
«ЯБЛОКО», «ПАТРИОТЫ РОССИИ», «СПРА-
ВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» и «Правое дело». 

С момента формирования действующего 
состава ЦИК России существенно изменились 
её взаимоотношения с политическими партия-
ми – они стали более открытыми, практически 

по всем обсуждаемым позициям мы находим 
общее понимание. На протяжении последних 
пятнадцати лет история развития политиче-
ских партий и политической системы в Рос-
сии неразрывно связана с выборами. Полити-
ческие партии стали важнейшими субъектами 
избирательного процесса. Можно говорить о 
формировании устойчивой партийной систе-
мы, о чем свидетельствуют следующие дан-
ные: в 1995 году было зарегистрировано 43 
федеральных списка, в 1999 году – 26 феде-
ральных списков, в 2003 году – 23 списка, в 
2007 году – 11. Очевидно, что выборы не про-
сто формируют конфигурацию политических 
партий в политической системе страны, они 
фактически структурируют саму партийную 
систему. В ходе избирательных кампаний по-
литические партии проходят испытания на 
прочность, а выдвигаемые ими предвыборные 
программы – проверку на соответствие ожи-
даниям и устремлениям избирателей. 

 Восьмая позиция. Изменения, вне-
сенные в Федеральный закон «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации», а также в статьи 
25 и 26 Федерального закона «О политических 
партиях» и Федеральный закон «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской 
Федерации», направлены на приближение к 
общеевропейским стандартам местного са-
моуправления. Во-первых, указанные изме-
нения расширяют контрольные функции де-
путатов представительных органов местного 
самоуправления. Во-вторых, повышается роль 
общественных объединений в формировании 
представительной власти муниципальных об-
разований. Представительные органы мест-
ного самоуправления будут избираться при 
самом активном участии как политических, 
так и неполитических общественных объеди-
нений местных жителей. 

Представительному органу местного 
самоуправления дано право отправить гла-
ву муниципального образования в отставку 
по инициативе депутатов этого органа или 
по инициативе высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации. Причем за 
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отставку мэра должны проголосовать не ме-
нее двух третей депутатов. 

Общественным объединениям предо-
ставляется право принимать участие в пред-
ложении кандидатур в состав списков кан-
дидатов политических партий на выборах 
депутатов представительных органов муници-
пальных образований, причем партия должна 
включить в свой список кандидатов предста-
вителей от общественных объединений, но не 
более 15 процентов от общего числа кандида-
тов в списке. 

 девятая позиция. Обеспечение га-
рантий равенства парламентских партий при 
освещении их деятельности в государствен-
ных СМИ, а также совершенствование право-
вого регулирования отношений, касающихся 
предоставления политическим партиям бес-
платного эфирного времени и бесплатных 
печатных площадей для проведения предвы-
борной агитации в соответствии с числом го-
лосов, полученных политической партией на 
прошлых парламентских и президентских вы-
борах. 

Закон предусматривает предоставление 
парламентским партиям гарантий равенства 
при освещении их деятельности теми сред-
ствами массовой информации, учредителем и 
распространителем которых выступает обще-
российская организация телерадиовещания, 
созданная в форме федерального государствен-
ного унитарного предприятия. При освещении 
деятельности политических партий должны 
соблюдаться такие общие принципы, как рас-
пространение информации в равном объеме, 
публичность государственного контроля, твор-
ческая независимость и профессиональная 
самостоятельность редакций, всестороннее и 
объективное информирование населения о дея-
тельности парламентских партий.

Контроль за обеспечением гарантий ра-
венства парламентских партий при освещении 
их деятельности будет осуществлять ЦИК 
России при участии партий, Общественной 
палаты Российской Федерации, федерального 
органа исполнительной власти, уполномочен-
ного на осуществление функций по контролю 
и надзору в сфере средств массовой инфор-

мации, а также общероссийской организации 
телерадиовещания. Для этого в ЦИК России 
создается рабочая группа.

Порядок и методика учета объема эфир-
ного времени, затраченного в течение одного 
календарного месяца на освещение деятель-
ности каждой парламентской партии в обще-
российских и региональных теле- и радио-
программах или теле- и радиопередачах, 
определяются решением ЦИК России по со-
гласованию с федеральным органом испол-
нительной власти, уполномоченным на осу-
ществление функций по контролю и надзору 
в сфере средств массовой информации. Член 
ЦИК России Майя Владимировна Гришина 
вместе с руководителем Российского центра 
обучения избирательным технологиям Алек-
сандром Владимировичем Иванченко отве-
чают за разработку конкретных методик и 
норм этого мониторинга. В ближайшие дни 
все политические партии получат их для рас-
смотрения и смогут внести свои замечания и 
предложения. Сведения об обеспечении га-
рантий равенства парламентских партий при 
освещении их деятельности за предшествую-
щий календарный год мы будем публиковать в 
«Парламентской газете» ежегодно не позднее 
31 января.

В случае нарушения требования об осве-
щении деятельности парламентских партий в 
равном объеме ЦИК России принимает реше-
ние о необходимости компенсировать парла-
ментской партии, чьи интересы в этой части 
были нарушены, недостающий объем эфирно-
го времени. 

Эта норма родилась из конкретных по-
желаний участников избирательных кампаний, 
также была учтена инициатива Центральной 
избирательной комиссии Российской Федера-
ции. У нас накоплен определенный опыт мо-
ниторинга СМИ в ходе федеральных избира-
тельных кампаний 2007 и 2008 годов.

Изменяются условия предоставления на 
безвозмездной основе эфирного времени и пе-
чатных площадей для проведения предвыбор-
ной агитации политическим партиям. Если 
партия по результатам последних выборов в 
Госдуму получила менее трех процентов го-
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лосов избирателей, а на президентских выбо-
рах – менее двух процентов, то на следующих 
выборах эфирное время и печатную площадь 
на безвозмездной основе она не получает. В 
предыдущей редакции закона такие партии 
должны были возмещать СМИ стоимость, 
предоставленных ей бесплатных эфирного 
времени и печатной площади, и у партий воз-
никали гражданско-правовые обязательства, 
по которым они отвечали всем своим имуще-
ством. 

Практика пропорционального предо-
ставления эфирного времени и печатной пло-
щади на безвозмездной основе существует 
в Великобритании, Испании, Нидерландах, 
Польше и др. Например, ЦИК Испании опре-
деляет расчетное эфирное время для каждой 
политической партии, а также формат и гра-
фик трансляции с учетом числа голосов из-
бирателей, полученных ею на прошлых пар-
ламентских выборах. В Великобритании по 
традиции консерваторы и лейбористы делят 
эфирное время поровну, а либеральные демо-
краты имеют половину их времени.

 десятая позиция. Руководством на-
шей страны на развитие информационных 
технологий в XXI веке делается главный ак-
цент. Сегодня свободный доступ граждан к 
информации, в том числе и о выборах, – одна 
из существенных характеристик свободного, 
демократического общества. До принятия Фе-
дерального закона «Об обеспечении доступа к 
информации о деятельности государственных 
органов и органов местного самоуправления» 
в российском законодательстве не было нор-
мативного правового акта о механизме реали-
зации права каждого гражданина свободно ис-
кать и получать информацию о деятельности 
государственных органов и органов местного 
самоуправления. Однако в избирательном за-
конодательстве открытость и гласность в дея-
тельности избирательных комиссий является 
необходимым условием. Поэтому на сайте 
ЦИК России и сайтах региональных изби-
рательных комиссий в полном объеме пред-
ставляется информация о ходе избирательных 
кампаний, причем отдельные комиссии имеют 
несколько сайтов. Мы провели исследование: 

сравнили сайт ЦИК России, сайты комиссий 
субъектов Российской Федерации с сайтами 
наших коллег за рубежом. Такого количества 
информации, размещаемой в свободном до-
ступе, включая информацию с каждого изби-
рательного участка, как на сайте ЦИК России, 
нет на сайтах центральных избирательных ор-
ганов ФРГ, США, Перу, Украины. Ни одна из-
бирательная система в мире по открытости и 
доступу ресурсов в Интернете не приближает-
ся к нашей. Наш сайт удовлетворяет 26 крите-
риям из 32. Приветствуем опыт избирательных 
комиссий Волгоградской и Томской областей, 
где отдельные избирательные участки 1 марта 
2009 года были оснащены веб-камерами. Этот 
эксперимент будем продолжать, ставя задачу к 
2011 году оснастить веб-камерами 10 процен-
тов помещений для голосования по всей Рос-
сии. Это даст возможность сделать еще более 
открытым процесс хода голосования и подве-
дения его итогов, наблюдать за ним в он-лайн 
режиме в Интернете. 

В нашей деятельности широко использу-
ются различные сегменты информационного 
пространства и имеющиеся возможности ин-
формационного сообщества. В последние два 
года в деятельности ЦИК России появилась 
новая форма работы – общение с представите-
лями интернет-сообщества, авторами наиболее 
популярных блоков. Хорошо зарекомендовала 
себя и успешно функционирует Государствен-
ная автоматизированная система Российской 
Федерации «Выборы». Сейчас стоит задача 
совершенствования и дальнейшего развития 
этой системы с целью улучшения ее характе-
ристик и расширения функций. Это позволит 
повысить эффективность деятельности изби-
рательных комиссий, расширит возможности 
доступа граждан России к информационным 
ресурсам ГАС «Выборы». Перспективным 
считаем и дистанционное электронное голо-
сование. У нас есть все возможности, чтобы к 
2015 году войти в число стран – лидеров гло-
бального информационного пространства. 

Таким образом, в кратчайшие сроки, за 
полгода практически все выдвинутые Прези-
дентом России инициативы стали законами, 
внесшими изменения в избирательное законо-
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дательство, а также в политическую систему 
страны. Избирательные комиссии являются 
правоприменительными органами, поэтому 
нам предстоит реализовать программные пред-
ложения Дмитрия Анатольевича Медведева в 
ходе предстоящих избирательных кампаний. 
В связи этим одной из главных задач считаем 
приведение регионального избирательного 
законодательства о выборах в соответствие с 
федеральным. Правовым управлением Аппа-
рата ЦИК России будет проведена экспертиза 
регионального законодательства. 

Сегодня необходимо затронуть и тему 
борьбы с коррупцией. Результаты выборов 
являются основой распределения власти в 
российском государстве, тем самым опреде-
ляя жизнь страны на последующие сроки пре-
бывания у власти избранных представителей 
народа. В ходе избирательных кампаний про-
являются и факты политической коррупции. 
Применяются самые различные методы, на-
пример, финансирование избирательных кам-
паний кандидатов или политических партий с 
целью лоббирования интересов промышленно-
финансовых или организованных преступных 
групп. Эти технологии хорошо знакомы, и 
накоплен определенный опыт по противодей-
ствию им.

По инициативе Президента России и он 
сам, и сотрудники его Администрации, члены 
Правительства Российской Федерации опу-
бликовали декларации о доходах и имуществе. 
На сайте ЦИК России опубликована и моя де-
кларация. 

Стоит также отметить, что в статью 29 
Федерального закона «Об основных гаран-
тиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федера-
ции» внесены изменения, которые наклады-
вают определенные ограничения на членов 
Центральной избирательной комиссии Рос-

сийской Федерации, членов избирательных 
комиссий субъектов Российской Федерации 
и иных избирательных комиссий, работаю-
щих на постоянной основе. Речь идет о том, 
что они не могут входить в состав органов 
управления, попечительских или наблюда-
тельных советов, иных органов иностран-
ных некоммерческих неправительственных 
организаций и их структурных подразде-
лений, получать вознаграждения (ссуды, 
денежное и иное вознаграждение, услуги, 
оплату развлечений, отдыха, транспортных 
расходов) от физических и юридических 
лиц. Подарки, полученные членом избира-
тельной комиссии в связи с протокольными 
мероприятиями, служебными командиров-
ками и другими официальными мероприя-
тиями, признаются соответственно феде-
ральной собственностью, собственностью 
субъекта Российской Федерации, муници-
пальной собственностью. Все это и многое 
другое предполагает более внимательное и 
требовательное отношение к формированию 
кадрового состава организаторов выборов 
как на федеральном, так и на региональном, 
муниципальном уровнях.

Таким образом, очень кратко представ-
лен круг вопросов по изменению избиратель-
ного законодательства за последние полгода. 
Убежден, что наша совместная работа по реа-
лизации программных положений Послания 
Президента Российской Федерации будет спо-
собствовать дальнейшему развитию избира-
тельной системы Российской Федерации, ее 
укреплению. У нас есть все необходимые ре-
сурсы: кадровые, финансовые, технические и 
организационные, чтобы решить намеченные 
задачи. 

Оценку нашего труда дадут избиратели, 
а их доверием мы дорожим. 

Спасибо за внимание.
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Вопросы теории

Трыканова С.А.
Проблема со-

вершенствования и 
модернизации изби-
рательной системы, 
как и поиск новых мо-
делей избирательного 
процесса, является 
весьма актуальной, 
поскольку избира-
тельное законодатель-

ство, особенно на общегосударственном уров-
не, – один из системообразующих факторов 
применительно к политическим структурам 
общества. Формирование крепкой, слаженной 
партийно-политической системы, создание 
работоспособного парламента со стабильной 
фракционной структурой крайне важны для 
легитимизации в общественном сознании дея-
тельности государственной власти. 

Создание базы для становления опти-
мальной избирательной системы и соответ-
ствующего международным демократическим 
стандартам избирательного законодательства 
требует глубокого и детального анализа из-
бирательных процессов зарубежных стран и 
опыта государств, наиболее успешно приме-
няющих ту или иную модель. Определение 
достоинств и недостатков конкретных изби-
рательных систем, которые, как показывает 
опыт многих стран, выявляются лишь в ходе 
нескольких избирательных циклов, позволит 
минимизировать риск серьезных потрясений 
в политической и общественной жизни, кото-
рый возможен в связи с резкими изменениями 
избирательной системы, особенно в полити-
чески нестабильной ситуации. 

Почти трехвековой путь становления и 
развития применяемых сегодня в разных стра-
нах избирательных систем дает возможность 
аналитикам выявить недостатки двух основ-
ных форм участия граждан в формировании 
органов государственной власти: мажори-

тарной и пропорциональной избирательных 
систем, а также проанализировать и выявить 
природу возникновения тенденции объеди-
нения избирательных систем в современных 
демократических государствах.1 Применяе-
мая сегодня в таких странах, как США, Кана-
да, Австралия, Индия, мажоритарная система 
является исторически первой избирательной 
системой, в основу которой лег принцип боль-
шинства при определении результатов голосо-
вания. Однако выборы по подобной системе 
исключают влияние малочисленных партий 
в парламенте, поскольку способствуют обра-
зованию системы больших взаимозависимых, 
сравнительно стабильных партийных блоков. 
Происходит вытеснение многих политиче-
ских сил за пределы активной парламентской 
деятельности, а транспарентность реальной 
расстановки этих сил в стране исключается. 

Политическим следствием применения 
такой системы является постоянное чередо-
вание у власти двух крупных утвердившихся 
в государстве политических партий, тогда от-
ветственность за управление фактически несет 
правящая партия, а проигравшая партия пере-
ходит в оппозицию. Ещё одним существенным 
недостатком мажоритарной системы является 
то, что значительная часть избирателей стра-
ны может оказаться не представленной в ор-
ганах власти, чем нарушаются как основные 
принципы избирательного права, так и демо-
кратии. Существует мнение, что мажоритар-
ная система наиболее удобна для манипулиро-
вания политической волей избирателей, и это 
в действительности отчасти подтверждается 
тем, что выборы в большой степени зависят 
от раскройки избирательных округов. При так 
называемой «нарезке» округов создается воз-
можность для проведения разного рода иска-
жений и прямых махинаций, таких как нерав-
ная численность избирателей в округах или 
«избирательная география»: установление 

1Плиско М.Н. Избирательная система: пропорциональная 
или мажоритарная? // htpp: //www.library.by/data/005

Актуальные тенденции совершенствования и модернизации 
современных избирательных систем в зарубежных странах
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территориальных границ между двумя округа-
ми так, чтобы в обоих большинство составлял 
электорат определенной партии (кандидата). 

Такое положение исключается при при-
менении пропорциональной избирательной 
системы, в основу которой положен принцип 
пропорционального представительства в зако-
нодательном органе различных существующих 
в обществе политических взглядов, течений и 
выражающих их партий. Пропорциональная 
избирательная система на столетие моложе ма-
жоритарной. В конце 19 века она была введена 
в ряде кантонов Швейцарии, затем принята в 
Бельгии, и в 1906 году – в Финляндии (входив-
шей в то время в состав Российской империи). 
Сегодня эта система существует более чем в 60 
странах мира, преобладая в Западной Европе.1

Все пропорциональные системы рознят-
ся между собой, имея в каждой стране свои зна-
чительные особенности. В классическом виде 
содержание пропорциональной избирательной 
системы заключается в том, что вся страна пре-
вращается в единый многомандатный округ, от 
которого будет избран весь состав парламента, 
а избиратель в таком случае голосует за один из 
списков, выдвинутых политическими партия-
ми, союзами, объединениями. В отличие от ма-
жоритарной, такая система дает возможность 
группам и слоям избирателей, поддержавшим 
кандидата, не получившего большинства в 
масштабе избирательного округа (страны, ре-
гиона), располагать своими представителями в 
законодательном органе. 

Однако, несмотря на бесспорное пре-
имущество перед мажоритарной системой 
относительно соблюдения демократических 
принципов и международных норм избира-
тельного права, у пропорциональной системы 
также есть ряд существенных недостатков и 
спорных аспектов. Наиболее сложная пробле-
ма, с которой сталкивается любое государство 
при проведении пропорциональной системы 
заключается в том, что данный метод опреде-
ления исхода парламентских выборов для соз-
дания стабильного большинства требует все 
же наличия крупных и влиятельных партий, 

1Лысенко В.И. Выборы в представительные органы в новой 
Европе: политический опыт и тенденции 80–90-х годов. 
М.,2004 г.–С.43.

способных заручиться поддержкой 50% голо-
сов электората и выше. Это условие особенно 
важно для стран, где правительство формиру-
ется в соответствии с волей парламентского 
большинства (Германия, Испания, Швеция, 
Латвия и др.) или может быть смещено пар-
ламентом путем вынесения ему вотума недо-
верия (Франция, Польша, Россия). Отсутствие 
же влиятельной партии с абсолютным боль-
шинством в парламенте чревато частыми пра-
вительственными кризисами. 

В данном контексте крайне показателен 
опыт Италии, в которой пропорциональная си-
стема используется более 40 лет. Огромное ко-
личество мелких партий, неспособных создать 
устойчивые коалиции, привело к смене в этой 
стране более 56 кабинетов министров, что дало 
политологам основания назвать такую ситуа-
цию «кризисом итальянского пропорционализ-
ма». История наглядно показывает, что частые 
правительственные кризисы и многочислен-
ность досрочных выборов препятствуют фор-
мированию в государстве самостоятельного и 
дееспособного правительства и эффективно-
му функционированию исполнительной ветви 
власти, чем создают опасность дестабилизации 
обстановки в государстве и обществе в целом. 
Непрочность же вышеназванных факторов осо-
бенно болезненна для государств, находящихся 
на переломном этапе развития и испытываю-
щих экономические трудности. 

В политологии для определения стабиль-
ности правительства в той или иной стране 
применяется такой объективный показатель, 
как степень его выживаемости. Этот показа-
тель получают в результате деления реальной 
продолжительности выполнения правитель-
ством своих функций, выраженной в днях, на 
период между выборами, в течение которого 
оно должно было существовать в соответ-
ствии с конституцией. 

Так, статистические данные, получен-
ные в результате анализа деятельности прави-
тельств 13 европейских стран с 1945 по 1990 
год, со всей очевидностью свидетельствуют, 
что по этому важному показателю Швеция за-
нимает первое место, а Великобритания, в ко-
торой существует мажоритарная система го-
лосования, находится только на четвёртом, не 
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говоря уже о Франции периода V Республики 
(мажоритарная система), занимающей вместе 
с Финляндией (пропорциональная система) 
«почётные» 11–12 места. И всё-таки даже в на-
званных выше странах наблюдается тенденция 
к объединению избирательных систем. Преодо-
ление недостатков мажоритарной и пропорцио-
нальной избирательных систем осуществляет-
ся путем формирования избирательных систем 
смешанного типа, сочетающих элементы обеих 
систем, с максимальным использованием их 
достоинств. Таким образом, часть кандидатов 
избирается по одной системе, а часть – по дру-
гой (например, формирование нижней части 
палаты парламента Германии).

По образцу Германии в последние деся-
тилетия смешанную избирательную систему 
приняли 26 стран (причем наряду с западноев-
ропейскими такие, как Албания, Армения, Се-
негал, Япония), и уже сегодня эксперты замеча-
ют, что данные реформы позволяют ускорить в 
этих странах процесс политической структури-
зации общества и парламента. Некоторые сме-
шанные системы носят характер механического 
сочетания пропорционального и мажоритарного 
принципов. Аналогичная система применяется 
в Германии, но при этом комбинируются раз-
личные способы подсчета голосов. В странах, 
где традиционно применяется мажоритарная 
избирательная система, тем не менее наблюда-
ется тенденция к её объединению с пропорцио-
нальной. Так в Великобритании региональные 
законодательные органы власти (парламенты 
Шотландии и Ольстера, Национальное собра-
ние Уэльса) избираются на пропорциональной 
основе. Во Франции, где тоже применяется ма-
жоритарная избирательная система, законода-
тельные органы власти департаментов и регио-
нов, как и городской совет Парижа, избираются 
полностью по партийным спискам.

Одним из способов преодоления су-
щественного недостатка пропорциональной 
системы – множественности мелких партий – 
стал принцип установления нижнего предела 
их представительства. Например, для Бунде-
стага Германии и для Государственной Думы 
РФ не предусмотрено представительство пар-
тий, набравших менее 5 % голосов. В некото-
рых странах смешанная избирательная система 

осуществляется путем перехода от многоман-
датных к маломандатным округам: из представ-
ленных к избранию 3-5 партий, победителями 
могут стать только 2-3 партии. Такая система 
ведет к предварительной консолидации партий 
для решения конкретных программ.

Особого внимания заслуживает популяр-
ная сегодня в некоторых организациях (ООН, 
партии «зеленых» и др.) разновидность смешан-
ной системы выборов – «консенсусная». Она 
имеет позитивную направленность, т.е. ориен-
тирована не на критику противника, а на нахож-
дение наиболее приемлемой для всех кандида-
тов избирательной платформы. Практически это 
выражается в том, что избиратель голосует не за 
одного, а за всех (обязательно больше двух) кан-
дидатов и ранжирует их список в порядке соб-
ственных предпочтений. Так, например, если на 
пост президента претендуют 5 кандидатов, то 
голосующий определяет место каждого из них. 
За 1-е место дается 5 баллов, за 2-е – 4, за 3-е – 3, 
за 4-е – 2, за 5-е – 1 балл. После голосования по-
лученные баллы суммируются, и по их количе-
ству определяется победитель. Данная система 
позволяет ориентировать субъектов политики 
на определенный порядок борьбы за власть, и в 
итоге, позитивно влияет на характер партийных 
систем и всю избирательную кампанию.

Из приведенных выше данных мы видим, 
что объединение избирательных систем в раз-
ных странах, и особенно в Европе, предопреде-
ляет сложившуюся там демократию, как партий-
ную, создавая наиболее благоприятные условия 
для того, чтобы во власти были представлены 
интересы если не всех, то большинства соци-
альных групп, этнических и религиозных мень-
шинств и чтобы представляющие их партии и 
объединения были способны обеспечить отла-
женный и эффективный механизм управления 
государством в целом, смягчая тем самым недо-
статки мажоритарной и пропорциональной из-
бирательных систем. Бесспорно, выбор той или 
иной модели – очень ответственный шаг, ведь 
выборы представляют собой как форму прямого 
народного волеизлияния – важнейшего прояв-
ления демократии, так и возможность граждан 
оказывать прямое воздействие на формирование 
органов государственной власти, реализуя тем 
самым своё право на управление государством. 

Вопросы теории
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А. Кашина
С 23 по 24 

апреля в оздорови-
тельном комплексе 
«Звездный» Спасско- 
го района прошел 
семинар-совещание с 
председателями тер-
риториальных изби-
рательных комиссий 
по итогам выборов 

органов местного самоуправления город-
ских и сельских поселений.

На открытии выступил Вице-губернатор, 
первый заместитель Председателя Прави-
тельства области андрей Шевелев. Он по-
благодарил собравшихся за подготовку и про-
ведение кампании. 
Вице-губернатор от-
метил, что в резуль-
тате выборов к управ-
лению пришли люди, 
ориентированные на 
работу в поселениях. 
Недавно проведен-
ный съезд муници-
пальных образований 
показал, что это опытные и знающие люди, 
большинство из которых – прежние главы и 
депутаты представительных органов поселе-
ний. Он сказал, что семинар-совещание – хо-
рошая площадка для обмена накопившимся 
опытом. Андрей Шевелев попросил предсе-
дателей и секретарей ТИКов передать благо-
дарность регионального Правительства всем 
организаторам выборов.

Заместитель начальники отдела по над-
зору за соблюдением федерального законо-
дательства областной прокуратуры Ольга 
Пекшева рассказала о работе по соблюдению 
избирательного законодательства. На выборах 
в органы местного самоуправления всеми ор-
ганами прокуратуры осуществлялся постоян-
ный надзор за соблюдением законодательства, 

Выборы закончились – выборы начинаются

гарантий избирательных прав. Она отметила, 
что нарушения в сфере избирательного за-
конодательства были зафиксированы во всех 
МО. Типичными нарушениями были: невыде-
ление средств из бюджетов городских и сель-
ских поселений на организацию и проведение 
выборов; недостоверные сведения о кандида-
тах, невыполнение требований к помещениям, 
в которых проводились выборы, по проведе-
нию агитации. Ольга Пекшева сообщила, что 
прокурором Рязанского района было установ-
лено, что должностные лица ООО «Гамма» 
расположенного в поселке Мурмино, угрожая 
увольнением с работы, принудили работников 
данного предприятия к осуществлению подку-
па избирателей, зарегистрированных на терри-
тории Мурминского сельского поселения. При 
проверке было установлено, что необходимым 
условием для выплаты денег, являлось внесе-
ние избирателями в бюллетени для голосова-
ния в квадрат напротив фамилии кандидата 
специального символа. По результатам прове-
денной проверки возбуждено уголовное дело. 
24 лица привлечены к дисциплинарной ответ-
ственности, 22 – к административной. 

Сообщение заместителя начальника 
МОБ УВД области Александра Бреева было 
посвящено совместной работе правоохрани-
тельных органов и избирательных комиссий. 
Он рассказал, что для координации действий 
органов внутренних дел при проведении вы-
боров был создан временный оперативный 
штаб и утверждены планы по содействию из-
бирательным комиссиям, уточнялись сведения 
о количестве и адресах избирательных участ-

ков. Кроме этого были 
проведены встречи с 
региональными ли-
дерами политических 
партий, обществен-
ных движений, рели-
гиозных организаций 
по недопущению тре-
бований выборного 
законодательства , 



54 ВЫБОрЫ: ТеОриЯ и ПраКТиКа

Учёба

агитационной кампании. В дежурных частях 
ОВД области организовывались «горячие те-
лефонные линии» для получения от населения 
сведений о нарушении избирательного зако-
нодательства. Александр Бреев сообщил, что 
сотрудниками правоохранительных органов 
проводились обследования помещений изби-
рательных участков. При этом внимание глав-
ным образом уделялось системе охраны объ-
ектов, в том числе и антитеррористической, 
состоянию технических средств. 

В период проведения предвыборной аги-
тации в органы внутренних дел поступило 27 
заявлений от граждан, все заявления касались 
нарушений избирательного законодательства. 
Они проверялись, однако факты нарушений 
выявлены не были. В день проведения выбо-
ров, 1 марта, в обеспечении общественного 
порядка было задействовано 3.5 тыс. сотруд-
ников органов внутренних дел, которые несли 
службу на 1 тыс. объектов проведения голосо-
вания.

В своем вы-
ступлении председа-
тель Избирательной 
комиссии Рязанской 
области Галина Му-
равьева уделила вни-
мание качественным 
и количественным 
показателями избира-
тельной кампании.

1 марта голосо-
вание проходило в 286 поселениях (30 – го-
родские и 256 – сельские). Выборы проводили 
25 территориальных избирательных комиссий, 
на них были возложены полномочия окруж-
ных комиссий и избирательных комиссий му-
ниципальных образований. Работали также 
избирательная комиссия муниципального об-
разования – город Рязань, которая проводила 
дополнительные выборы по одномандатному 
округу № 17, а также избирательная комиссия 
Заборьевского сельского поселения. 

Были сформированы 850 УИКов. В сред-
нем на одну территориальную избирательную 
комиссию приходилось тридцать участковых. 

Общая цифра зарегистрированных кан-

дидатов 4586 человек. В среднем один ТИК 
работал с 180 кандидатами. 

Галина Муравьева отметила, что ещё 
одна особенность прошедшей кампании в том, 
что впервые на уровне городских и сельских 
поселений была применена государственная 
автоматизированная система «Выборы». 

Показатели явки председатель ИКРО 
оценила, как хорошие. В среднем по области 
проголосовало 55 процента избирателей. Тра-
диционно лидерами стали Ермишинский, Но-
водеревенский, Пителинский, Путятинский 
районы. Были названы районы с низкой элек-
торальной активностью, это – Михайловский, 
Шиловский и Ряжский. Средняя явка молоде-
жи составила 32 процента 

Галина Муравьева в своем докладе 
проанализировала состав избранных глав и 
депутатов. Практически все действующие 
главы участвовали в выборах, и большин-
ство из них обошли своих соперников. 70 
процентов глав сохранили свои должности. 
Ротация кадров составила около 26 процен-
тов. Возраст 86 процентов глав – от 45 до 60 
лет. 64 процентов имеют высшее образова-
ние, 32 процента – средне-специальное или 
профессиональное. 

1 марта из 2730 депутатов избрано 2696. 
34 мандата оказалось незамещенными. 22 де-
путата не избрано в связи с тем, что за кан-
дидатов проголосовало одинаковое количе-
ство избирателей. Ещё одна причина, почему 
депутатские мандаты остались незанятыми, 
состоит в следующем, один и тот же человек 
мог одновременно мог участвовать выборах 
представительного органа и главы поселения. 
Победив в выборах на главу, кандидат отказы-
вался от депутатства. 

Галина Муравьева в своем докладе кос-
нулась и темы и предстоящей кампании по 
выборам в Рязанскую областную Думу. Так же 
председатель областной избирательной комис-
сии рассказала участникам семинара о новых 
поправках в законодательстве: об изменении 
в сборе подписей в сторону их уменьшения, 
о снижении обязательного количества членов 
партии для её регистрации и о новом порядке 
формирования Совета Федерации. 
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Заместитель председателя Избиратель-
ной комиссии Рязанской области Владимир 
Грачев рассказал о порядке защиты избира-
тельных прав граждан. 

Всего за прошедшую избирательную 
кампанию было принято 36 жалоб, 80 процен-
тов из которых были связаны с нарушением из-
бирательных прав при проведении агитации. 
Судами области было рассмотрено 10 дел, 8 из 
которых касались действий избирательной ко-
миссии Заборьевского сельского поселения. 

Подробно Вла-
димир Грачев рас-
сказал о ситуации, 
произошедшей на вы-
борах в Мурминском 
сельском поселении 
Рязанского района. 

Там были сфор-
мированы группы из-
бирателей, которые 
должны были голо-

совать за конкретного кандидата. В квадра-
те бюллетеня напротив «своего» кандида-
та участник группы должен был поставить 
определенный знак, который нес информаци-
онную нагрузку. Вместо унифицированных 
знаков «V» или «+», использовались заглав-
ные буквы русского алфавита, цифры, гео-
метрические фигуры. Эти знаки позволяли 
идентифицировать избирателя. Тем самым 
были нарушены основополагающие принци-
пы проведения свободных выборов, установ-
ленные пунктами 1 и 3 статьи 3 и статьей 7 
Федерального закона «Об основных гаран-
тиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федера-
ции»: равное и прямое избирательное право 
при тайном голосовании; недопустимость 
воздействия на гражданина РФ с целью при-
нудить его к участию или неучастию в выбо-
рах, либо воспрепятствовать его свободному 
волеизъявлению; соблюдение тайны голосо-
вания, исключающей возможность какого-
либо контроля за волеизъявлением граждан. 

Облизбирком вышел с предложением в 
ЦИК РФ об определении конкретного знака 
для голосования.

В своем докла-
де секретарь ИКРО 
Людмила Скрын-
ник затронула вопрос 
об информировании 
избирателей. Во мно-
гих случаях сами кан-
дидаты не заботились 
об информационной 
политике, поэтому 
сведений не хватало. 
Это обусловлено тем, что кандидаты не созда-
вали избирательных фондов. Так же секретарь 
отметила, что в некоторых поселениях прошли 
безальтернативные выборы, а это является на-
рушением избирательного законодательства. 

Начальник отдела аппарата областной 
избирательной комиссии Виктор Волков в 
своем выступлении подчеркнул, что прошед-
шие выборы были сложными в техническом 
плане. Всего по области прошло 553 незави-
симых кампании. В электронную базу заноси-
лись сведения почти о пяти тысячах кандида-
тах. Подводя итоги, Виктор Волков отметил, 
что и сама государственная автоматизирован-
ная система «Выборы», и техника, и люди, от-
ветственные за нее, сработали хорошо. Так же 
докладчик сообщил, что скоро планируется 
замена технического оснащения и программ-
ного обеспечения избирательных комиссий. 

Консультант аппарата областной изби-
рательной комиссии Юрий абрамов подвел 
итоги информационно-разъяснительной дея-
тельности, которая проводилась при выборах 
в органы местного самоуправления. Показа-
тельным стало исследование, проведенное по 
заказу ИКРО. В ходе социологического опро-
са было выявлено, что работу УИК оценивают 
как позитивную 66 процентов опрошенных 
жителей области, положительно оценили дея-
тельность ТИК 47 процентов, а Избиратель-
ную комиссию Рязанской области – 44 про-
цента, но оказалось, что примерно столько же 
респондентов ничего не знают об её деятель-
ности. В основном, те, кто знал об избиркомах, 
оценивали их деятельность положительно. 

Юрий Абрамов подробно рассказал о ра-
боте молодежного портала областной избира-
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тельной комиссии, о новых проектах, которые 
готовятся к запуску, и призвал председателей 
ТИКов к участию в них. 

Постановлением Губернатора Рязанской 
области для помощи избирательным комисси-
ям в подготовке и проведении выборной кам-
пании были созданы координационные советы 

в органах местного 
самоуправления. Об 
их работе рассказал 
заместитель мини-
стра по делам терри-
ториальных образо-
ваний области Сергей 
Скобелев. 

Председатель 
ТИК Рязанского райо-
на Людмила Бабаева 
в своем выступлении 

особое внимание уделила взаимодействию 
избирательной комиссии с кандидатами. В 
Рязанском районе на 1 марта были назначены 
ещё и дополнительные выборы в районную 
Думу. В день комиссия принимала от 25 до 80 
заявлений. 

Татьяна Поля-
кова, секретарь изби-
рательной комиссии 
города Касимова, рас-
сказала о информаци- 
онно-разъяснительной 
работе с молодыми 
и будущими избира-
телями. Ролевая игра 
«Выборы главы города 
Касимова» проходила в преддверии Дня моло-
дого избирателя. Была разработана концепция 
его проведения. Каждый день недели посвя-
щался конкретному мероприятию избиратель-
ного процесса. Студенты средних специаль-
ных учебных заведений города участвовали в 
беседах и слушали лекции по избирательному 
законодательству, потом встречались с пред-
ставителями местной власти, а в завершении 
сами становились организаторами выборов и 
избирателями. 

Лидером по явке молодых избирателей 
стал Новодеревенский район. Председатель 

ТИК Татьяна Фе-
дотова поделилась 
опытом повышения у 
молодежи интереса к 
выборам. В этом году 
район посетил «звезд-
ный» отряд РГРТУ. 
Одна из главных задач 
«звездного» движе-
ния – патриотическое 
и гражданское воспи-
тание. Студенты радиоуниверситета в восьми 
поселениях района провели дискотеки, на ко-
торых молодых избирателей района информи-
ровали о проведении выборов органов местно-
го самоуправления. Ещё один положительный 
опыт – вручение дипломов «молодого избира-
теля» впервые проголосовавшим. Покупку ди-
пломов профинансировали хозяйства.

Следующий день семинара-совещания 
был посвящен взаимодействию избирательных 
комиссий с региональными отделениями полити-
ческих партий. В «круглом столе» на тему «Поли-
тические партии и избирательные комиссии: пути 
совершенствования сотрудничества и взаимодей-
ствия» приняли участие руководители и пред-
ставители политических партий. Открыл второй 
день семинара доктор политических наук, про-
фессор Рязанского государственного университе-
та имени С.А. Есенина 
Владимир авдонин. 
В своей лекции он 
осветил основные 
тенденции развития 
партийной системы 
российского обще-
ства после федераль-
ных избирательных 
кампаний 2007–2008 
г. г. Владимир Авдо-
нин отметил, что ко-
личество мелких партий сокращается, проис-
ходит это за счет ликвидации, объединения и 
присоединения к более крупным. Однако, по 
словам докладчика, те партии, которые объе-
динились в одну, не испытали роста своих сто-
ронников. Это отмечают наблюдатели, как и то, 
что доминирующая сейчас на политическом 
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пространстве политическая партия «Единая 
Россия» испытывает ряд серьезных проблем. 
Например, то, что она слабо связана с изби-
рателями, опирается на административный 
ресурс, не выступает со своей собственной 
политической программой, а является прово-
дником политики Премьер-министра и Пре-
зидента. Проблема Коммунистической партии 
Российской Федерации, по словам Владимира 
Авдонина, заключается в том, что в ней мед-
ленно происходит смена поколений. 

В заседании «круглого стола» приняли 
участие представители региональных отделе-
ний таких политических партий, как: «Единая 
Россия», «Справедливая Россия», «КПРФ», 
«Правое дело», «Патриоты России».

В своем выступлении депутат Рязанской 
городской Думы, 
п р е д с е д ат е л ь 
К о н т р о л ь н о -
ревизионной ко-
миссии област-
ного отделения 
«КПРФ» Вла-
димир дергин 
призвал к взаи-
модействию всех 
партий региона с 

тем, чтобы сообща решать текущие вопросы и 
проблемы. А так же высказал пожелание, что-
бы у всех политических сил во время избира-
тельных кампаний были равные возможности. 
Особенно, как он отметил, это касается предо-
ставления бесплатного времени на телевизион-
ных каналах и печатных площадей в газетах.

александра Перехватова, депутат Ря-
занской областной Думы, председатель ре-

гионального отделе-
ния партии «Правое 
дело», сообщила, что 
завершена регистра-
ция новой партии 
в области. Партия 
«Правое дело» моло-
дая, но опыт взаимо-
действия ее руково-
дителей и членов с 
избирательными ко-

миссиями есть. Ведь образовалась она путем 
слияния трех партий – «СПС», «Демократиче-
ской партии России» и «Гражданской силы». 

Представитель 
«Единой России», пред-
седатель ТИК Москов-
ского района города Ря-
зани Михаил Пушной 
отметил слабую под-
готовку по проведению 
выборов представителей 
партий, которых направ-
ляют в избирательные 
комиссии. Он предло-

жил проводить совместные занятия по подготов-
ке для представителей всех партий. 

Сергей исаков, депутат областной 
Думы, секретарь по-
литической партии 
«Справедливая Рос-
сия» в Рязанской об-
ласти положительно 
отозвался об опыте 
проведения ИКРО со-
циологических иссле-
дований. По мнению 
Сергея Исакова, подоб-
ны мониторинги, выяв-

ляющие предпочтения политические избирате-
лей, очень полезны для партийной работы. 

Представитель партии «Патриоты Рос-
сии», член областной избирательной комис-
сии, Татьяна Плаксина в своем выступлении 
сказала, что на заседаниях облизбиркома для 
конструктивного диалога важно присутствие 
представителей всех партий региона. Так же она 
поблагодарила ИКРО за методические материа-

лы, изданные и пере-
данные партиям для 
проведения выборов 
органов местного са-
моуправления. 

Подвела итоги 
семинара-совещания 
Председатель Изби-
рательной комиссии 
Рязанской области Га-
лина Муравьева.

Учёба
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Молодежь и выборы

Слово председателю

С 2003 года ася Чуряева работает пред-
седателем участковой избирательной комиссии 
города Касимова. Председателем стала в 21 год, 
с тех пор она бессменный руководитель УИК.

Работать на выборах Ася начала даже 
раньше. Ещё когда училась в Касимовском ин-
дустриальном техникуме, была членом избирко-
ма. А когда председатель УИК сложила с себя 
полномочия, потребовалась замена. 

«Работать на вы-
боры пошла ради ин-
тереса, хотелось про-
сто попробовать. Мой 
стаж как организатора 
выборов 7 лет. Снача-
ла я была членом ко-
миссии, заместителем 
председателя, а затем 
и председателем», – 
рассказывает Ася. 

На вопрос 
«Сложно ли управлять 

людьми, которые, наверняка, старше нее?», де-
вушка отвечает:

– Не сложно. Мнение председателя всегда 
внимательно выслушивается и обсуждается, а в 
комиссии в основном работают молодые люди. 

Участок, на котором организует выборы 
председатель А. Чуряева, небольшой, но мест-
ность пересеченна оврагами, спусками и подъ-
емами. 

«Мы начинаем работать за два месяца до 
проведения голосования. Сверяем списки изби-
рателей, дежурим на участке, затем пишем при-
глашения. Разнести их нужно в каждый дом и 
обязательно вручить в руки. Люди старшего по-
коления обижаются, если приглашения кладут в 
почтовый ящик. Могут даже на выборы не прий-
ти», – рассказывает о подготовительной работе 
председатель. Случаются и казусы. 

– Голосовать пришла бабушка, называет 
свои данные, а ей говорят: «Вас здесь нет. Вы 
же умерли». Когда перед выборами сверяли спи-
ски, соседи «подсказали» члену комиссии, что 
бабушка умерла. Перед бабушкой мы тогда из-
винились, внесли её в дополнительные списки и 

пожелали доброго здоровья. Вообще для пожи-
лых людей голосование – это очень важно. Они 
относятся к нему не иначе, как к исполнению 
гражданского долга. Молодые люди, особенно 
те, кто голосует впервые, тоже приходят на вы-
боры с охотой.

Председатель УИК Ася Чуряева – человек 
очень ответственный. Не может не откликнуться 
на просьбу возглавить комиссию, надо, значит, 
надо. Хотя как сама признается, нервных клеток 
за выборную кампанию расходуется килограм-
мами. Переживает председатель за свою работу, 
а с ней и комиссия, не только перед голосова-
нием, но и после него. Но ни разу за все годы 
проведения выборов ни внештатных ситуаций, 
ни огрехов не было. Основная работа тоже от-
ветственная, Ася – инженер в пожарной охране. 

Как председатель она провела шесть кам-
паний, сама тоже голосует, но по открепитель-
ному удостоверению или досрочно, потому что 
прописана в другом районе города. 

– Без понимания важности выборов, на-
верное, я не смогла бы работать в избирательной 
комиссии. И хорошую явку среди избирателей 
трудно сохранить, если сами организаторы вы-
боров относятся к своей работе формально.

Ася Чуряева – молодая мама. Дочке На-
сте – 8, сыну Алёше год. В ожидании второго 
ребенка мама-председатель провела и выборы в 
Государственную Думу, и президентские. Доч-
ка с первых лет жизни приходит к маме на из-
бирательный участок. Так что можно сказать, 
мама собственным примером воспитывает бу-
дущего избирателя или избирателей.

Лучший отдых для молодого председате-
ля, когда с мужем Алексеем и детьми, удается 
выехать на природу. Ни о чем таком особом Ася 
не мечтает, да и когда  – муж, дети, работа, выбо-
ры через год проводит. Правда, была у нее меч-
та, получить права, но она ее уже осуществила. 
С этого года Ася за рулем семейной «десятки». 

Пока не знает, будет ли председательство-
вать в комиссии на следующих выборах. Но в 
любом случае придет, чтобы проголосовать. 
Придет вместе с мужем и детьми, а может быть 
приедет. 
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Е.А. Шапошникова
Понятие «граж-

данское общество» рас-
сматривается иссле-
дователями в рамках 
различных дисциплин: 
социологии, философии, 
права, политологии и 
т.д. С точки зрения по-
литологии, гражданское 
общество представляет 
собой общество с разви-

тыми экономическими, культурными, право-
выми и политическими отношениями между 
его членами, независимое от государства, но 
взаимодействующее с ним, общество граждан 
высокого социального, экономического, поли-
тического, культурного и морального статуса, 
создающих совместно с государством развитые 
правовые отношения1. Е.Г. Пономарев отмеча-
ет, что гражданское общество — это внутренне 
дифференцированное целое, с четко опреде-
ленными и осознанными интересами каждой 
социальной группы и класса, с активно дей-
ствующими механизмами выражения и согла-
сования этих интересов и уже на основе этого 
согласования — их реализации2. А.Н. Меду-
шевский высказывает мнение, что гражданское 
общество включает в свою структуру три изме-
рения: правовое (т.е. равенство перед законом), 
политическое (т.е. всеобщее избирательное 
право) и социально-экономическое. Политиче-
ское измерение гражданского общества автор 
предлагает рассматривать в рамках исследова-
ния деятельности политических партий3.

А.Н. Верещагин отмечает, что политиче-
ские партии являются связующем звеном меж-
ду обществом и государством, а их цель — это 
переносить в полном объеме оттенки обще-
ственного мнения на деятельность представи-
тельных органов4. Ю.А. Юдин рассматривает 
политические партии как автономные струк-

Трансформация политических партий 
в качестве основного элемента гражданского общества

туры гражданского общества, выступающие 
посредником между ним и государством5.

В советские времена понятия «граждан-
ское общество» как таковое отсутствовало. 
Руководящей и направляющей силой развития 
социалистической демократии признавалась 
единственная организация, носившая название 
партии — КПСС6. Поэтому автор считает, что 
процесс выстраивания гражданского общества 
необходимо рассматривать с более позднего пе-
риода развития российского государства. 

В 2000 г. Владимир Владимирович Путин 
в своем послании к Федеральному Собранию 
РФ отметил, что в демократическом обществе 
постоянную связь между народом и властью 
должны обеспечивать именно политические 
партии. Поэтому России необходимы партии, 
которые будут пользоваться «устойчивым авто-
ритетом и широкой массовой поддержкой»7.

В 2003 г. Президент, обращая внимание 
на роль политических партий в российском об-
ществе, отметил, что парламентские партии яв-
ляются частью государственно-политической 
машины и одновременно частью гражданского 
общества. А полноценное развитое граждан-
ское общество возникает только в условиях 
сокращения функций государственного аппа-
рата и преодоления недоверия между различ-
ными социальными группами, что возможно 
только при участии политических партий8.

В 2004 г. партийное строительство в госу-
дарстве было провозглашено Президентом в По-
слании Федеральному Собранию в рамках укре-
пления политических основ развития страны под 
эгидой «зрелая демократия и развитое граждан-
ское общество». Одним из главных элементов 
укрепления институтов демократического госу-
дарства и строительства гражданского общества 
являются именно политические партии. 

По мнению В.И. Гавриленко, граж-
данское общество включает экономические 
отношения и институты, организацию и де-
ятельность общественных организаций, по-

Трибуна  молодого ученого
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литических партий, профсоюзов, творческих 
ассоциаций и т.п.9 Тем самым автор делает за-
ключение, что политические партии входят в 
состав элементов гражданского общества.

Как отмечает в своем исследовании 
политических партий А.Д. Ермаков10, Феде-
ральный закон установил конституционно-
правовые основы организации и деятельности 
политических партий, тем самым подтвердив, 
что политические партии являются элементом 
гражданского общества. Политическая партия 
— это общественное объединение, созданное 
в целях участия граждан РФ в политической 
жизни общества посредством формирования 
и выражения их политической воли, участия 
в общественных и политических акциях, в 
выборах и референдумах, а также в целях 
представления интересов граждан в органах 
государственной власти и органах местного 
самоуправления. Исходя из этого определения 
деятельность политических партий базирует-
ся на тех же принципах, на которых основыва-
ется и гражданское общество.

Федеральный закон закрепил цели и за-
дачи политических партий, которые совпадают 
с целями и задачами гражданского общества: 
формирование общественного мнения, поли-
тическое образование и воспитание граждан, 
а также выражение мнений граждан по любым 
вопросам общественной жизни, доведение 
этих мнений до сведения широкой обществен-
ности и органов государственной власти. 

Таким образом, политические партии 
представляют собой важнейший элемент граж-
данского общества, посредники между государ-
ством и обществом, которые опосредуют инте-
ресы граждан в сфере государственной жизни11.

В то же время А.Д. Ермаков отмечает, 
что Федеральный закон «О политических пар-
тиях» ограничивает гражданское общество в 
ряде вопросов. К таким вопросам автор от-
носит: не менее 10 000 членов в составе по-
литической партии, обязательное наличие 
региональных отделений определенной чис-
ленности не менее чем в половине субъектов 
РФ, распространение деятельности политиче-
ской партии на всю территорию РФ. Данные 
обозначения, по мнению автора, представляют 

собой ограничение социально-политической 
активности членов гражданского общества.

Итак, следует сделать вывод, что в на-
стоящее время политические партии явлются 
неотъемлемым элементом гражданского обще-
ства, залогом его стабильности, разрешающим 
совместно с гражданским обществом важней-
шие для российского государства вопросы. 
Государство в настоящее время обращает все 
большее внимание на процесс активного фор-
мирования институтов гражданского общества, 
потому что формирование и реализация поли-
тики гражданского общества является процес-
сом, эффективно осуществляемым при актив-
ном участии государственных структур12.

Таким образом, процесс взаимодействия 
гражданского общества и политических пар-
тий в настоящее время представляет собой 
процесс взаимного влияния, когда политиче-
ские партии отвечают за жизнеспособность и 
функционирование гражданского общества.
_____________________
1Политология: Энциклопедический словарь / Общ.ред. и 
сост.: Ю.И. Аверьянов. – М., 1993. С. 75.
2Пономарев Е.Г. Политико-правовые основы многопартий-
ности в Российской империи и особенности перехода к 
однопартийной системе (историко-правовой анализ). Авто-
реф.дисс...докт.юрид.наук. – Н.Новгород, 2000. С.13.
3Медушевский А.Н. Сравнительное конституционное 
право и политические институты: курс лекций. – М., 2002. 
С.492.
4См.: Укрощение Левиафана: право, государство и граждан-
ское общество в современной России. – М., 2000. С. 24.
5Юдин Ю.А. Политические партии и право в современном 
государстве. – М., 1998. С.12.
6Конституционные основы советской социалистической 
демократии / Под.общ.ред. В.Ф. Маслова, Р.С. Павловско-
го. – Харьков, 1982. С. 48.
7Послание Президента РФ В.В. Путина Федеральному Со-
бранию // Официальный сайт Президента России / http://
kremlin.ru/appears/2000/07/08/0000
8Послание Президента России В.В. Путина Федеральному 
Собранию РФ от 16 мая 2003 г. // Журнал российского пра-
ва. 2003. № 6. С. 14.
9Гавриленко В.И. Гражданское общество: понятие и кон-
ституционные основы // Конституционное развитие Рос-
сии: Межвузов.научн.сборн. – Саратов, 1993. С. 19-20.
10Ермаков А.Д. Политические партии – институт конститу-
ционного строя Российской Федерации. Дисс...канд.юрид.
наук. – М., 2005. С. 178.
11Конституционное право: учебник. / Отв. ред. А.Е. Козлов. 
– М., 1996. С.111.
12Хадсон Дж. Гражданское общество в России: модели и 
перспективы развития // Представительная власть – XXI 
век: законодательство, комментарии, проблемы. 2003. №5. 
С.30.
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Анна Кашина
Политика – дело мужское. Однако и в 

правилах есть исключение. александра Вик-
торовна Перехватова – одна из двух женщин-
депутатов Рязанской областной Думы, един-
ственная женщина в федеральном совете 
партии «Правое дело». О своих взглядах, о 
времени, в котором живем, и о себе Алексан-
дра Викторовна рассказывает читателям на-
шего журнала. 

– А л е кса н д р а 
Викторовна, как дав-
но вы начали зани-
маться политикой?

– Политикой я 
занималась всегда. 
Ведь она вокруг нас, 
всё, что происходит 
в нашей жизни – это 
политика. Когда люди 
говорят, что далеки 
от нее, это означает 
только то, что они ей 
не занимаются про-

фессионально. А профессиональным полити-
ком я стала в 2000 году, когда была избрана в 
Рязанский городской Совет.

– У вас богатый педагогический 
опыт, что особо вспоминается из школь-
ной жизни?

– Многое, например, как я с коллективом 
восстанавливала 48-ю школу, в которую меня 
назначили директором. Плановая проверка 
выявила моральную, материальную и физи-
ческую запущенность учебного заведения. И 
в 1998 году в середине учебного года я начала 
ее «поднимать». Нелегко было уходить из 69-й 
школы, где я тогда преподавала. Ведь мы её 
строили своими руками. В первую смену ра-
ботали на стройке, во вторую учили, а вечером 
вместе с мужьями выходили на дежурство. Так 
что по этой школе я и сейчас могу пройти с за-
крытыми глазами. За девять лет работы я была 
награждена медалью ордена «За заслуги перед 

Её дело правое
Отечеством» II степени, победила в городском 
конкурсе «Учитель года», стала руководите-
лем методического объединения учителей не-
мецкого языка – в общем, с 69-й школой у меня 
связано много счастливых моментов. Класс, 
в котором я была классным руководителем, 
имел переводческую специализацию. Учени-
ки изучали два языка: немецкий и английский. 
Это был первый в Рязани класс с таким про-
филем. И всего за полгода до его выпуска меня 
назначили директором 48-й школы. Для меня 
было очень важно доучить моих ребят. Поэто-
му полгода я вела уроки в одной школе, а ди-
ректором работала в другой. 

За шесть лет работы в школе № 48 я и 
мой коллектив сделали очень много. Новый 
спортзал, входную группу, учебные рекреа-
ции, благоустройство внешнее и внутреннее, 
мы и жителям поселка Приокский, в котором и 
находилась школа, помогли. Сейчас, несмотря 
на демографическую ситуацию, каждый год в 
школе три первых класса. Это показатель. Ро-
дители приводят детей из-за высокого качества 
преподавания и материально-технического 
оснащения школы. 

– Почему вы пошли в депутаты?
– Я долго работала в системе образо-

вания. И по опыту знала, что справиться с 
проблемами нашей отрасли можно только за-
конодательным путем. Недостатки должны 
устраняться сообща, совместно с властями, 
представительными органами. Но в 2000-м 
году я даже не думала идти в депутаты, не-
решенных проблем у моей школы оставалось 
по-прежнему много. Но однажды позвонил 
мой коллега, директор другой рязанской шко-
лы Николай Булычев. Именно он дал мне на-
путствие идти на выборы в горсовет. Дело в 
том, что тогда в городском представительном 
органе было мало работников сферы образо-
вания, поэтому отстаивать интересы отрасли 
было сложно. Я подала заявление на участие 
в выборах. Кстати, мой фонд тогда составлял 
всего одну тысячу рублей, на эти деньги я вы-
пустила листовки, больше ни на что денег не 

Избирательный процесс в лицах
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хватило. Не привлекая грандиозных средств, я 
прошла. В городском Совете я была замести-
телем председателя комитета по образованию 
и молодежной политике, продолжала работу в 
школе и написала кандидатскую диссертацию 
на тему «Основы проектирования целостного 
педагогического процесса в общеобразова-
тельной школе».

– Вы очень увлеченный педагогикой 
человек, не было мысли оставить депутат-
скую деятельность и уйти в образование?

– За четыре года работы в представи-
тельном органе я поняла, что многие про-
блемы на этом уровне просто невозможно 
решить. И тогда я, действительно, засомнева-
лась: а может оставить депутатскую деятель-
ность? На второй срок пошла потому, что 
была нужна в горсовете, как уже опытный де-
путат, представляющий конкретную отрасль. 
Вторые для меня выборы проходили слож-
нее. Кандидатов по моему округу было боль-
ше, чем на первых выборах. Но с большим 
отрывом в голосах избирателей я прошла на 
второй срок. В горсовете возглавляла коми-
тет по социальной политике и по-прежнему 
работала в школе. 

– Почему вы решили оставить горсо-
вет и участвовать в выборах в областную 
Думу?

– Чтобы решить наболевшие проблемы, 
в том числе и городские, нужно идти в законо-
дательную власть, а ещё для того, чтобы под-
держать демократические принципы, которые 
мне были близки. 

– Вы шли от партии «Союз правых 
сил», хотя незадолго до выборов в облдуму 
были членом другой партии.

– Ещё когда работала в городском Со-
вете, вместе с другими депутатами вступила в 
партию «Единство», сейчас это «Единая Рос-
сия». До этого в партиях не состояла, хотя была 
и пионеркой, и активной комсомолкой, просто 
не сложилось. А в «Единство» вступила, так 
сказать, для пользы дела. Из партии вышла в 
2005 году по принципиальным соображениям. 
Дело в том, что к этому времени «Единая Рос-
сия» начала превращаться в партию власти. 
Перевес чиновников негативно повлиял на её 

мобильность. Ведь если все начальники, то 
работать-то кому? К тому же новая партийная 
мораль оказалась неприемлемой моим лич-
ным убеждениям. Я не принимаю однознач-
ных решений, имею собственное мнение по 
любому вопросу. Партия признавала только 
мнение большинства и требовала выполнения 
партийных решений. Я же себя ассоциирую 
как депутата от народа, в первую очередь я 
в ответе перед теми, кто меня избрал, только 
перед ними, а не перед партией, я отвечаю за 
свои действия. И когда поняла, что мои убеж-
дения по этому вопросу не совпадают с пар-
тийной идеологией, то решила отказаться от 
членства. 

В то время мои политические воззрения 
совпадали с убеждениями партии «Союз пра-
вых сил». Эта партия включила меня в свои 
списки, хотя к тому времени я была ещё бес-
партийной. 

– Насколько предвыборная кампания в 
облдуму была сложнее двух предыдущих, в 
которых вы участвовали?

– Дело в том, что я одновременно изби-
ралась по округу и по партийному списку, в 
нем моя фамилия значилась второй. По округу 
разгорелась очень серьезная борьба, кандида-
тов было много, и «спорить» с ними деньгами 
я не могла. По одномандатному округу я прои-
грала, а по партийному здесь же набрала более 
11 процентов голосов. На выборах в регионе 
СПС преодолела пятипроцентный барьер, 
тем самым получила возможность быть пред-
ставленной в Думе. Владимир Викторович 
Морозов, он шел первым по списку, победил 
по своему округу. Так что моё имя поднялось 
на строчку вверх, таким образом, я прошла в 
Думу.

– Вам комфортнее избираться по спи-
ску или бороться по округу? 

– В 2005 году, когда и состоялись выбо-
ры в облудуму, мне было сложно объяснить, 
почему я иду именно от этой партии. Ведь с 
того времени, как я ушла из «Единой России» 
прошло совсем немного времени и в «Союзе 
правых сил» я ещё не состояла. 

– Александра Викторовна, как склады-
вались отношения с этой партией?
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– В апреле 2005-го я вступила в партию, 
а в июле лидер «Союза правых сил» Никита 
Белых, который совершал поездку по регио-
нам, вручил мне членский билет. Это совпало 
с присвоением мне звания «Заслуженный учи-
тель Российской Федерации». В 2007-м кон-
ференция избрала меня председателем Рязан-
ского регионального отделения партии «Союз 
правых сил».

В 2007 я участвовала в выборах в Госу-
дарственную Думу. Шла по единому одноман-
датному округу, в который вошли Рязанская и 
Липецкая области. Я проиграла, но для меня 
это был очень большой опыт. На съезде пар-
тии, на котором подводились итоги выборов в 
Госдуму, меня избрали в федеральный поли-
тический совет партии. 

– Почему было принято решение о ро-
спуске СПС?

– Выборы в Государственную Думу пока-
зали, что перспектив у партии нет, она набрала 
много долгов, встал вопрос о её жизнеспособ-
ности. Тогда-то мы и решили объединиться 
с другими, чтобы создать новую партийную 
организацию. На основе «Союза правых сил», 
«Гражданской силы» и «Демократической 
партии России» была сформирована партия 
«Правое дело». 

Я была председателем мандатной ко-
миссии на съезде по самороспуску СПС, объ-
ехала все 16 местных рязанских отделений. 
На собраниях всем членам СПС было пред-
ложено сотрудничество по новому проекту. 
Почти все они стали членами новой партии. 
Получилось так, что в субботу мы распускали 
СПС, а в воскресение созывали Учредитель-
ный съезд регионального отделения «Право-
го дела».

На Учредительном съезде партии я была 
избрана членом федерального совета. В нем 
всего 33 человека, из них – 32 мужчины и одна 
женщина. Позже меня избрали председателем 
комитета по социальной политике ВПП «Пра-
вое дело». 

– Вы – одна из двух женщин депута-
тов регионального заксобрания, единствен-
ная женщина в федеральном совете партии 
«Правое дело», вас всегда окружают мужчи-

ны, насколько удобно вы себя чувствуете в 
таком коллективе?

– На самом деле, очень удобно. С жен-
щинами сложнее, их захлестывают эмоции. Я 
и в мужском коллективе могу играть «первую 
скрипку», педагогический опыт помогает убеж-
дать, и доносить свои идеи до окружающих.

Согласна с тем, что и в исполнительной, 
и в законодательной власти женщин мень-
ше, чем мужчин. Но я категорически против 
искусственного увеличения их количества. 
Когда-то это мы уже пережили. В КПСС тоже 
были квоты на интеллигенцию, рабочих, мо-
лодежь – практика показала, что эффективно-
сти от такого распределения мало. 

– Идеология, какой из трех партий 
стала главенствующей для «Правого дела»?

– Идеология новой партии – это не сумма 
слагаемых трех старых. Основные положения 
«СПС», «Гражданской силы» и «ДПР» были 
схожи, поэтому мы и объединились. Вопрос в 
другом, сейчас основная проблема новой пар-
тии – это сама идеология. Внутри партии идут 
споры о том, кого можно считать нашим элек-
торатом. Именно электорат и определяет идео-
логию. Есть ярые сторонники мнения о том, 
что наш электорат – это предприниматели. Я 
считаю, что люди идут за тем, кто предлагает 
правильные решения, кто компетентен в раз-
ных жизненных вопросах, кто заслужил авто-
ритет. Если партия предлагает качественно-
проработанные законопроекты, решения 
наболевших проблем, то за нее проголосуют 
и предприниматели, и врачи, и педагоги. Я ду-
маю, что мы не можем назвать себя партией 
одной социальной группы или объединением 
людей одной отрасли. Даже партийный состав 
разнообразен, в членах партии – люди пожи-
лые и молодежь, представители разных соци-
альных групп.

– В идеологии «Правого дела» говорит-
ся, что эта партия среднего класса. Однако 
многие исследователи, политики, социологи 
сходятся во мнении, что в России средний 
класс ещё не сформирован. Как вы относи-
тесь к этому убеждению?

– Мнение, что в России нет среднего 
класса, можно воспринимать только относи-
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тельно. Для начала нужно определить, что 
такое средний класс. Для меня средний класс 
– это тот, уровень на котором живет большин-
ство моих сограждан. 

Что касается самой программы партии, 
то она ещё будет корректироваться. Но я могу 
точно сказать, что три постулата «Свобода, 
собственность, порядок» останутся.

– Как будет реализовываться принцип 
«свободы». И в каких сферах общества, на 
ваш взгляд, ощущается его недостаток?

– Принцип «свободы» перешел в «Пра-
вое дело» из СПС. Заключается он в следую-
щем: если у члена партии есть особое мнение, 
даже если оно не совпадает с мнением боль-
шинства, он имеет право его высказать. Пре-
жде всего, принцип «свободы» – это свобода 
волеизъявления. Сейчас идет серьезная поле-
мика о том, по какой системе будут проходить 
выборы в областную Думу. Многие меня спра-
шивают о том, как мне «прикажет» голосовать 
руководство партии? Так вот, я могу сказать 
однозначно, что решение буду принимать 
сама, и никто не «сформулирует» мне моего 
мнения. 

Что касается двух других принципов, то 
мы признаем собственность, будь-то предпри-
ятие, корпорация, личная собственность граж-
дан, если она получена законом путем. 

«Порядок» я понимаю так, всем парти-
ям нужно слушать и слышать друг друга, со-
блюдать законодательство и сохранять поря-
док внутри себя, каждый член партии должен 
иметь внутреннюю культуру. 

– Разделяет ли вы мнение партии, об 
отмене системы назначения губернаторов? 

– Прямого назначения губернаторов нет. 
Президент РФ рекомендует законодательному 
собранию региона кандидатуру в губернаторы, 
и депутаты могут проголосовать «против», то 
есть определенный демократический момент 
остался. Но если мы строим федеративное 
демократическое государство, то люди в нем 
должны делить ответственность между собой, 
тогда и работать они будут сообща. 

– Как, на ваш взгляд, должны проходить 
выборы в региональное собрание: по пропор-
циональной системе или по смешанной?

– И та, и другая системы имеют по-
ложительные и отрицательные стороны. Не 
смотря на все усилия государства, различных 
политических структур, партии в России еще 
не достаточно развиты. Поэтому смешанная 
система 50/50 была бы более целесообразной. 
По своему опыту участия в выборах, знаю, что 
во многих случаях в политику идут те, кто и 
рядом с ней стоять не должен. Зато у них есть 
капитал. А в партиях решения принимаются 
коллегиально. Партии заинтересованы, чтобы 
в списках были фамилии авторитетных людей, 
тех, кому верят избиратели. Но при пропорци-
ональной системе мы можем получить такой 
депутатский корпус, что никто в нем и знать 
не будет, интересы каких избирателей он пред-
ставляет. Окончательного решения, как буду 
голосовать, я ещё не приняла.

– Как вы оцениваете шансы регио-
нального отделения партии «Правое дело» 
на выборах в Рязанскую областную Думу?

– Шансы у нас хорошие. Самый главный 
наш ресурс – это люди.

– Как удается совмещать политиче-
скую и общественную деятельность, препо-
давание в вузе с семьей?

– Семья привыкла, что меня нет дома. 
У меня замечательный муж, Сергей Дми-
триевич, он – индивидуальный предприни-
матель, занимается оптовой торговлей про-
дуктов питания, поэтому проблемы малого 
бизнеса мне хорошо известны. Сын Дми-
трий окончил Рязанский радиотехнический 
университет, у него два высших образова-
ния, сейчас работает начальником управле-
ния инвестиций, развития и маркетинга Ря-
занского государственного университета. У 
снохи Татьяны тоже два высших образова-
ния, она работает в Правительстве области. 
Оба учатся в аспирантуре. Надеюсь, что по-
дарят мне внуков. 

Вся моя семья в партии. Родные помога-
ют мне и морально и физически. За годы моей 
работы в политике мы многое пережили. В 
этом году я отмечу большой юбилей. Вроде бы 
можно и отдохнуть, но пока есть здоровье и 
силы нужно пытаться помогать людям, поэто-
му я пойду на выборы в облдуму.

Избирательный процесс в лицах
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– Чем занимаетесь в свободное от по-
литики и законотворческой деятельности 
время?

– Мне очень нравится преподавать, у 
меня есть чем поделиться со студентами. Сей-
час преподаю на двух факультетах РГУ, закан-
чиваю работу над докторской диссертацией. 
Год назад в первый раз в жизни мы купили 
машину. С удовольствием вожу. По дому могу 

делать все: шью шторы, консервирую, хорошо 
готовлю. Особенно чахохбили, а торты у меня 
получаются лучше, чем в кондитерском цехе. 
Правда, на домашние дела времени уже не 
хватает. Вот когда выйду на пенсию, буду го-
товить, печь и шить для своих внуков. А когда 
они подрастут – учить всему этому. 

– Александра Викторовна, спасибо за 
интервью. 

наШа анКеТа

александра Викторовна ПереХВаТОВа
Родилась 9 ноября 1954 г. в городе Рязани в семье воен-

нослужащих.
В 1972 г. окончила среднюю школу города Рязани и по-

ступила в Рязанский педагогический институт имени С.А. Есе-
нина на факультет иностранных языков. 

В 1977–1978 гг. работала учителем немецкого и ан-
глийского языков в Котелинской средней школы Кадомско-
го района Рязанской области. В 1978–1979 гг. – старший би-
блиотекарь городской библиотеки №14 города Воронежа. 
В 1980–1987 гг. занимала должность инженера – перевод-
чика во Всесоюзном научно-исследовательском институте 
материально-технического снабжения сельского хозяйства. 

В 1987–1998 гг. преподавала в средней общеобразова-
тельной школе №66 города Рязани, в 1989–1998 годы – в школе 
№69. В 1995 г. победила в городском конкурсе «Учитель года». 
С 1998–2005 гг. – директор средней общеобразовательной шко-
лы №48. 

В 2000–2004 гг. – депутат Рязанского городского Совета.
С 2005 г. – депутат Рязанской областной Думы на по-

стоянной основе, заместитель председателя комитета по соци-
альной и демографической политике, секретарь комиссии по 
регламенту и депутатской этике, член комитета по бюджету и 
налоговой политике. 

Кандидат педагогических наук, член-корреспондент 
Международной академии наук педагогического образования. 

Награждена знаком «Отличник народного просвещения», 
медалью ордена «За заслуги перед Отечеством» II степени, по-
четными грамотами и благодарностями Министерства образо-
вания РФ. В 2005 г. присвоено звание «Заслуженный учитель 
России». 

С 2006 г. – председатель Рязанской региональной обще-
ственной организации «Женщины в политике».

Избирательный процесс в лицах
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Юркевич Е.Н.

Образование 
детей в области из-
бирательного пра-
ва.

В Конститу-
ции РФ заявлено, 
что Россия – это 
правовое, демокра-
тическое, федера-
тивное государство 

с республиканской формой правления. Одним 
из главных условий формирования правового 
демократического государства является вы-
сокий уровень правовой культуры населения. 
Школа, как важный институт социализации 
личности, призвана уделять пристальное вни-
мание правовому образованию и воспитанию. 
Главное направление в этой сфере занимает 
образование в области избирательного права.

Будущие избиратели

«Готовимся стать избирателями»:
о некоторых результатах регионального проекта

(продолжение)

В нашем журнале № 1(5) 2008 года была опубликована статья Крыловой Е.К., в которой 
рассказывалось о первых результатах данного регионального проекта.

20 мая на базе РИРО состоялось очередное подведение итогов реализации проекта 
«Готовимся стать избирателями» в 2008/2009 учебном году. Команды 10 школ области рас-
сказали об участии в проекте и представили свои презентации. 

В текущем учебном году к семи участникам проекта присоединились следующие образо-
вательные учреждения: Баграмовская СОШ, Пителинская СОШ, Ухоловская СОШ, Новоми-
чуринская СОШ №3, Ижевская СОШ им. К.Э. Циолковского (Спасский р-н), Старожиловская 
СОШ, Гусевская СОШ (Касимовский р-н), Ермишинская СОШ, Спасский педагогический и Ка-
симовский индустриальный колледжи.

За два года реализации в проекте приняли участие 265 учащихся и 19 педагогов из 17 об-
разовательных учреждений г.Рязани и Рязанской области (2 педагога участвуют в проекте 
2 года). 

Основная идея проекта заключается в том, чтобы обеспечить взаимодействие сотруд-
ников избирательных комиссий и учащихся 10 классов школ г. Рязани и Рязанской области с 
целью практического знакомства старшеклассников с российским избирательным законода-
тельством, с особенностями избирательной системы и процедуры выборов в Российской Фе-
дерации, деятельностью избирательных комиссий различного уровня.

Ниже мы публикуем два материала участников данного проекта.

В МОУ «Гимназия №5» эта работа ве-
дется не первый год и организована по двум 
направлениям. 

Первое направление охватывает учеб-
ную деятельность. Знакомство с системой го-
сударственной власти, принципом разделения 
власти происходит уже в начальной школе в 
рамках курса «Окружающий мир». 

Далее в курсе истории древнего мира 
дети узнают о рождении демократии и си-
стеме народовластия античных государств. 
С 6 класса в гимназии начинается изучение 
курса «Обществознание», который формиру-
ет базовый теоретический уровень правовых 
знаний. В том числе в разделе «Политика и 
право» учащиеся знакомятся с избиратель-
ным правом, обеспечивающим народовла-
стие, системой органов государственной 
власти РФ.

Более детализированное изучение ин-
ститута избирательного права предлагает 
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Будущие избиратели

элективный курс «Право в нашей жизни» для 
9-х классов. Программа элективного курса 
составлена на основе учебных материалов, 
представленных в рамках международного 
проекта ТАСИС «Повышение осведомлённо-
сти общественности о российской правовой 
системе», в котором участвовали школы Ря-
зани, в том числе наша гимназия. Программа 
курса знакомит учащихся с основами отраслей 
российской правовой системы, которые рас-
сматриваются в ракурсе прав человека, прав 
несовершеннолетних. Особенностью исполь-
зуемых учебных пособий является интеграция 
основ международного права в российскую 
правовую систему. 

Завершает теоретическое изучение из-
бирательного права курс «Основы правовой 
культуры» в 10–11 классах. 

Второе направление образовательной 
деятельности по избирательному праву осу-
ществляется во внеурочных формах. 

Первичное формирование практических 
навыков избирательной деятельности про-
ходит в ходе выборов органов ученического 
самоуправления классных коллективов. Здесь 
применяются методы открытого формирова-
ния списка кандидатур, тайного голосования 
по списку, подсчёта голосов. 

От классных коллективов делегируются 
выборные представители в Советы паралле-
лей, которые координируют внеучебную дея-
тельность классных коллективов. 

Совет старшеклассников формирует 
списки интересных школьных дел, учитывая 
предложения учащихся. Эти списки выно-
сятся на широкое обсуждение в классах. Для 
утверждения списка используются элементы 
референдума. 

Ученический референдум проводился 
также, по вопросу введения в гимназии школь-
ной формы. Перед проведением референдума 
по школьной форме было проведено анкети-
рование среди родителей. 

Кроме этого, освоение данных знаний и 
отработка навыков участия в избирательном 
процессе происходит в проектной и игровой 
деятельности. В прошедшем учебном году 
был организован один такой проект под назва-

нием «Президент», направленный на избрание 
руководителя ученического самоуправления 
гимназии.

В данном проекте приняли участие уча-
щиеся средней и старшей школы. 

Проект был проведен по инициативе 
Совета старшеклассников. Начиная данный 
проект, они провели опрос общественного 
мнения, выявляя наиболее популярных стар-
шеклассников среди учащихся гимназии, тех, 
кого готовы были увидеть на посту президента. 
По результатам этого опроса было выявлено 7 
кандидатур, получивших наибольшее количе-
ство голосов (более 60). Совет старшекласс-
ников предложил этим учащимся выставить 
свои кандидатуры на пост президента. Двое 
из них отказались. Таким образом, к участию 
в избирательной компании были допущены 
5 человек.

Им было предоставлено 2 недели для 
формирования штаба избирательной ком-
пании и разработки программы действий 
(в основном, она включала вопросы учета мне-
ний учащихся при принятии решений в гимна-
зии, организации внеурочной деятельности). 

В течение следующих двух недель кан-
дидаты в президенты выступали в классах 
среднего и старшего звена со своей програм-
мой. Через месяц после старта проекта были 
назначены выборы.

На заседании избирательной комиссии 
гимназии (она была сформирована на базе 
Совета старшеклассников) было принято ре-
шение, что выборы будут проходить по мажо-
ритарной избирательной системе, с условием, 
что победителем будет признан кандидат, ко-
торый наберет более 50% голосов.

Таким образом, прошедший первый тур 
голосования, не выявил победителя. Во вто-
рой тур прошли два кандидата, набравшие 
наибольшее количество голосов среди претен-
дентов (26% и 34%). 

Этим двум кандидатам было предложе-
но в течение одной недели вновь поработать с 
электоратом и после этого через неделю про-
шел второй тур голосования. Победителем 
стал Телегин Дмитрий, набравший во втором 
туре голосования 64%. В течение учебного 
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года избранный президент работал с Советом 
старшеклассников, но в новом учебном году 
решено продолжить проект. По аналогии с 
системой государственной власти РФ старше-
классники предложили сформировать органы 
ученического самоуправления в виде Учени-
ческого Парламента или Думы. Эти вопросы 

Иванова Т.М.

Современный 
этап эволюции госу-
дарственности в Рос-
сии характеризуется 
резким повышением 
роли выборов, как в 
практике осущест-
вления власти, так и 
в общественном со-

знании. Выборы представляют реальный ме-
ханизм формирования органов власти, поэто-
му значимость этого института не вызывает 
сомнения. Но с повышением роли выборов 
увеличиваются и проблемы, связанные с из-
бирательным процессом. Одна из них связана 
с поведением молодых избирателей на выбо-
рах.

Молодежь является наиболее социально 
активной частью населения. Она наследует 
степень развития общества, формирует образ 
будущего и рассматривается как инноваци-
онный потенциал, роль которого необходимо 
учитывать во всех сферах жизнедеятельности 
общества, поэтому вопросы участия молоде-
жи в избирательном процессе становятся всё 
более актуальными.

В настоящее время существует пробле-
ма молодежного абсентеизма. Молодые граж-
дане не желают идти на выборы по различным 
мотивам: нет времени, лучше выходной день 
использовать в своих личных интересах, от-

тоже будут выдвинуты на всеобщее обсужде-
ние и выбор.

Таким образом, и в учебной деятель-
ности, и во внеурочной деятельности идёт 
формирование системы правовых знаний и 
навыков практического применения знаний в 
области избирательного права.

  

Будущие избиратели

Сегодня ученик – завтра избиратель

сутствие интереса к политическим событиям, 
происходящим в государстве, неверее в ре-
зультаты выборов, незнание того, что прохо-
дят выборы и т. д.

Подобное проявление абсентеизма – это 
довольно серьезная проблема, так как прежде 
всего молодежь, должна решать, как ей жить 
дальше, строить своё будущее.

Одна из главных задач на сегодняшний 
день – совершенствовать и реализовывать 
основные направления и наиболее эффектив-
ные формы работы по широкому вовлечению 
молодежи в избирательный процесс.

Это направление было одним из основ-
ных в учебной и внеклассной работе с учащи-
мися старших классов нашей школы в про-
шедшем учебном году.

Важно, чтобы результатом обучения 
учащихся основам избирательного права 
стало:

 осознание ими своего места в жизни 
общества

 понимание того, что голосование и 
выборы – реальный путь участия граждан в 
жизни общества и деятельности государства

 отработка моделей поведения уча-
щихся в ситуации выбора

 формирование позитивного отноше-
ния к выборам и голосованию.

Данная цель может быть достигнута не-
сколькими способами, один из которых – во-
влечение учащихся в разработку и реализацию 
проекта, связанного с вопросами выборов и 
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избирательного права. Это одна из форм, объ-
единяющая обучение и воспитание. Она раз-
вивает навыки критического мышления, ана-
лиза проблемы, участия в дискуссии, выбора 
альтернативного решения. Важной частью 
проекта является умение не только выделять 
острые социальные проблемы, но и предла-
гать реальные пути их решения.

Наш проект «Сегодня ученик – завтра 
избиратель» был разработан в преддверии вы-
боров глав и депутатов представительных ор-
ганов городских и сельских поселений Рязан-
ской области 1 марта текущего года. Жители 
нашего района, наделенные активным изби-
рательным правом, далеко не все принимают 
участие в выборах.

Особенно это касается избирателей 
в возрасте от 18 до 25 лет. По данным ТИК 
было выявлено, что явка лиц данного возраста 
составила 49%, т.е. оказалась низкой. В ходе 
проведенного социологического опроса среди 
учащихся ПТУ – интерната было установле-
но, что 63% опрошенных не знают ничего о 
выборах; 70% – не будут принимать участие в 
выборах 1 марта.

Все это свидетельствует о том, что у мо-
лодежи нет необходимых знаний в области из-
бирательного права, а отсюда – низкая электо-
ральная активность.

для решения данной проблемы мы 
разработали и осуществили информаци-
онный проект «Сегодня ученик – завтра 
избиратель», целями и задачами которого 
является:

1. Формирование представления об из-
бирательном процессе.

2. Содействие приобретению необходи-
мых знаний в области избирательного права.

3. Формирование электоральной культу-
ры молодых и будущих избирателей.

4. Воспитание активной гражданской 
позиции.

Для работы по осуществлению данного 
проекта была создана инициативная группа 
из учащихся 10 «А» класса «Школы будуще-
го избирателя». Кроме того, были привле-
чены учителя обществознания, географии, 
истории, литературы, изобразительного ис-

кусства. Нашими партнерами стали библио-
тека, Территориальная избирательная комис-
сия, специалисты администрации района. 
Работа по проекту освещалась в районной 
газете «Колос» в рубрике «Школа молодого 
избирателя».

Проблему, обозначенную в проекте, 
мы решили следующими способами:

 оформили «Уголок молодого избира-
теля», где поместили информацию о выборах 
и избирательном процессе.

 проводили занятия в «Школе будуще-
го избирателя» (урок по правоведению выбо-
ры в демократическом государстве, встречи с 
членами ТИК, экскурсия в избирательную ко-
миссию). 

 организована выставка рисунков «Вы-
боры глазами детей».

 провели тестирование «Я – избира-
тель» (тест помог определить гражданскую 
позицию).

 составили «Толковый словарь изби-
рателя», «Памятку избирателя», «Путеводи-
тель по избирательным округам Ухоловского 
района».

В рамках работы по данному проекту 
17 февраля был проведен День молодого из-
бирателя. В этот день в Ухоловской средней 
школе состоялась олимпиада знатоков изби-
рательного права; ролевая игра «Поиграем в 
выборы»; «круглый стол» с участием членов 
ТИК.

Для реализации проекта нам была не-
обходима финансовая поддержка, которую мы 
получали в лице членов КФХ, потому что они, 
как патриоты своей малой родины, заинтере-
сованы в будущем своего района.

В осуществлении проектной деятельно-
сти мы столкнулись с недоверием к выборам 
со стороны молодежи. Но мы рассказывали 
им, что ещё в прошлом люди боролись за пра-
во голоса, и убеждали их в том, что если мы 
не выберем своё будущее, то за нас это сде-
лают другие. Потому одним из мероприятий 
проекта была акция «Мой выбор – участие в 
выборах», в ходе которой учащиеся не только 
писали эссе и рисовали плакаты, но и сочиня-
ли стихи по данной теме.
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При подведении итогов нашей проектной 
деятельности мы сравнили явку молодых из-
бирателей на выборах в марте 2008 года (49%) 
с выборами 2009 года (1 марта она составила 
61%). Реально электоральная активность из-
бирателей в возрасте 18–25 лет повысилось на 
12%. И после реализации нашего проекта мы 
можем смело заявить, что тот, кто сегодня уче-
ник – завтра будет избирателем, для которого 
нет дилеммы: идти или нет на выборы. Его 
выбор – активная жизненная позиция.

По завершении работы над проектом, 
результаты его выполнения были озвучены и 
представлены не только в классе, но и макси-
мально широкой аудитории (параллель уча-
щихся старших классов с присутствием роди-
телей, педагогов и др).

В Концепции модернизации российско-
го образования на период до 2010 года перед 
школой поставлена задача обеспечения ново-
го качества образования, которая позволит вы-
пускнику школы комфортно чувствовать себя 
в современном обществе. Речь идет о форми-
ровании компетенций, которые предусматри-

вают, в том числе и подготовку будущего гра-
мотного избирателя. 

В ходе работы над проектом учащиеся 
играли различные социальные роли, главны-
ми из которых были роли гражданина и из-
бирателя. Кроме того, школьники приобрели 
важные коммуникативные умения, которые 
пригодятся каждому в жизни: как общаться 
с представителями избирательной комиссии, 
как задать нужные вопросы кандидату. А так- 
же научились переносить усвоенные знания в 
практическую плоскость.

Таким образом, работа, которая прово-
дилась в нашей школе по изучению избира-
тельного права, сумела обеспечить подготов-
ку старшеклассников к социально позитивной 
деятельности и позволила повысить явку из-
бирателей на местные выборы. Кроме того, 
наша деятельность позволила обратить вни-
мание общественности, СМИ на значимость 
участия граждан в выборах и привлекла вни-
мание к решению актуальных проблем право-
вого образования и гражданского воспитания 
всех избирателей.
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Очередное заседание комиссии
18 марта состоялось очередное заседа-

ние Избирательной комиссии Рязанской обла-
сти. На заседании были рассмотрены вопросы 
об итогах предоставления сведений о посту-
плении и расходовании средств региональных 
отделений политических партий за второе 
полугодие 2008 года; о проведении социоло-
гического исследования по итогам выборов в 
органы местного самоуправления; об итогах 
конкурса детских рисунков «Выборы глазами 
детей».

На заседании комиссии были также 
проанализированы основные «проблемные» 
моменты состоявшейся избирательной кампа-
нии, в частности, «грязные» политтехнологи, 
примененные на выборах главы Мурминского 
сельского поселения Рязанского района.

Рассмотрен также ряд других вопросов.

Подведены итоги конкурса
18 марта на заседании избирательной 

комиссии Рязанской области были подведены 
итоги третьего конкурса на лучший детский 
рисунок «Выборы глазами детей». Всего в 
финале (предварительный этап конкурса был 
организован на уровне территориальных из-
бирательных комиссий) было представлено 60 
работ из 19 учебных заведений. 

 решением комиссии победителями 
признаны в первой возрастной группе (воз-
раст участников конкурса 7-11 лет):

– Томина анастасия – учащаяся Дет-
ской художественной школы г. Ряжск – диплом 
первой степени;

– Титова анастасия – учащаяся МОУ 
«Безлыченская СОШ» Захаровского муници-
пального района Рязанской области – диплом 
второй степени;

– новиков игорь – учащийся Детской 
художественной школы г. Шацк – диплом тре-
тьей степени.

Избирательная комиссия Рязанской области
в марте-мае 2009 года

 Во второй возрастной группе (воз-
раст участников конкурса 12-17 лет):

– Курбатова анастасия – учащаяся 
Детской художественной школы г.Шацк – ди-
плом первой степени;

– Суханов алексей – учащийся МОУ 
«Ижевская СОШ им. К.Э Циолковского» 
с. Ижевское Спасского района Рязанской об-
ласти – диплом второй степени;

– Ушакова дарья – учащаяся МОУ 
«Ижевская СОШ им. К.Э Циолковского» 
с. Ижевское Спасского района Рязанской об-
ласти – диплом третьей степени.

 Кроме того, были отмечены педаго-
ги, курирующие работы победителей дан-
ного конкурса:

– илюхина Любовь авенировна – Дет-
ская художественная школа г. Ряжск;

– нечеухина Ольга анатольевна – 
«Безлыченская СОШ» Захаровского муници-
пального района Рязанской области;

– Горобец Валентина алексеевна – 
Детская художественная школа г. Шацк;

– Варюшкин дмитрий александрович 
– МОУ «Ижевская СОШ им. К.Э Циолковско-
го» с. Ижевское Спасского района Рязанской 
области.

Партии отчитались…

Региональные отделения политических 
партий представили в избирательную комис-
сию Рязанской области сведения о поступле-
нии и расходовании средств за IV квартал 
2008 года. В конце прошлого года региональ-
ная партийная система претерпела существен-
ные изменения. В связи с присоединениями и 
реорганизациями одна за другой ушли с по-
литической арены «Демократическая партия 
России», «Аграрная партия России», СПС, 
«Гражданская сила», «Партия социальной 
справедливости», «Российская экологическая 
партия «Зеленые», партия Мира и Единства. 
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При этом список оставшихся партий – «Еди-
ная Россия», КПРФ, «Справедливая Россия», 
ЛДПР, «Патриоты России» и «Яблоко» – по-
полнился за счет регистрации в Министерстве 
юстиции РФ в феврале этого года новой поли-
тической партии «Правое дело».

Единый день голосования 
Избирательная комиссия Рязанской об-

ласти проанализировала итоги выборов в 
органы местного самоуправления и опреде-
лилась с предстоящими избирательными 
кампаниями.11 октября 2009 года в единый 
день голосования планируется провести вы-
боры главы Рыбновского муниципального 
района, а также выборы глав Шостьинского 
сельского поселения Касимовского района и 
Поярковского сельского поселения Михай-
ловского района.

Очередная интернет-конференция
2 марта прошла очередная интернет-

конференция, посвящённая использованию 
«грязных» избирательных технологий (чёрных 
PR-технологий) на прошедших 1 марта 2009 
года выборах в органы местного самоуправле-
ния Рязанской области. На вопросы пользова-
телей сети ответил заместитель председателя 
избирательной комиссии Рязанской области 
В.М. Грачёв.

Результаты мониторинга
В ходе мониторинга базы избирателей 

и участников референдума Рязанской области 
установлено, что на нашей территории про-
живают 52 человека, возраст которых превы-
шает 100 лет. Из них 18 человек проживают 
в г.Рязани и 34 человека – в районах области. 
Старейший избиратель области, проживаю-
щий в Шацком районе, в этом году отметит 
свое 109-летие.

Гости из США
7 апреля 2009 года в гостях избиратель-

ной комиссии Рязанской области побывала 
делегация из штата Мэриленд США в составе 

Мелиссы Хэтч и Элейн Таб, изучающих опыт 
преподавания граждановедческих дисциплин 
в школах нашего город.

В ходе встречи председатель комис-
сии Г.М. Муравьева и секретарь комиссии 
Л.И. Скрынник рассказали о системе работы 
со школьниками в рамках реализации област-
ной целевой программы по повышению пра-
вовой культуры избирателей. Особый интерес 
у гостей вызвал первый областной фестиваль 
будущих избирателей «Наши выборы – наша 
ответственность» и молодежный сайт избира-
тельной комиссии. Гости, в свою очередь, рас-
сказали об образовательных программах для 
учащихся, реализуемых различными фондами 
и об особенностях последней Президентской 
кампании в США.

Состоялся также обмен мнениями о су-
ществующих избирательных системах России 
и США по формированию высших органов го-
сударственной власти. 

Межрегиональная 
видеоконференция

9 апреля состоялась межрегиональная 
видеоконференция на тему «Формы участия 
молодежных парламентских структур в вы-
борах представительных органов власти». 
В видеоконференции приняли участие де-
путаты Государственной Думы, депутаты 
законодательных органов, председатели и 
члены избирательных комиссий, члены мо-
лодежных парламентов города Москвы, 
Кабардино-Балкарской республики, Рязан-
ской, Ивановской и Нижегородской областей. 
Организатором данного мероприятия высту-
пила избирательная комиссия и молодежный 
парламент Нижегородской области.

В ходе видеоконференции были об-
суждены вопросы статуса молодежных пар-
ламентских структур, участия молодых пар-
ламентариев в избирательных кампаниях, 
потенциальной возможности союзов моло-
дежных парламентов с политическими пар-
тиями на выборах и ряд других.

Своим опытом работы и предложения-
ми по обсуждаемым вопросам от нашего ре-

Хроника
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гиона подлились председатель избирательной 
комиссии Рязанской области Муравьева Г.М., 
первый заместитель председателя обществен-
ного областного молодежного парламента 
Кузнецов Илья и член молодежного парламен-
та Аксенова Юля.

В целом состоялся конструктивный об-
мен мнениями по обсуждаемым вопросам и 
принято решение обобщить и проанализиро-
вать все высказанные предложения, подгото-
вить соответствующий Меморандум и напра-
вить его в адрес Государственной Думы.

Связи укрепляются
9 апреля состоялась встреча председате-

ля избирательной комиссии Рязанской области 
Муравьевой Г.М. и секретаря избирательной 
комиссии Скрынник Л.И. с руководителями 
общественного молодежного парламента Ря-
занской области.

В ходе встречи были проанализирова-
ны итоги совместной деятельности. В част-
ности, было отмечено, что за последние два 
года формы нашей совместной деятельности 
обрели определенную системность и резуль-
тативность.

 Во-первых, совместными усилиями 
был выработан новый порядок формирования 
молодежного парламента и успешно реализо-
ван на выборах молодежного парламента IV 
созыва.

 Во-вторых, в ежегодном конкурсе 
«Моя законотворческая инициатива», орга-
низуемым молодежным парламентом, изби-
рательная комиссия учредила номинацию, по 
избирательной проблематике.

 В-третьих, совместные мероприя-
тия в рамках «Дня молодого избирателя» – 
конкурс КВН «Лучшие знатоки избиратель-
ного права», дискуссии на тему «Молодежь 
и выборы», молодежное ток-шоу на теле-
канале «Край Рязанский» – «Твой выбор» и 
другие.

 В-четвертых, накануне выборов в ор-
ганы местного самоуправления в декабре 2008 
года в рамках деятельности «Школы организа-
тора избирательного процесса» был организо-

ван и проведен обучающий семинар, в котором 
приняли участие 100 юношей и девушек.

Однако резервы совместной деятельно-
сти ещё далеко не исчерпаны. Было принято 
решение о разработке плана совместных ме-
роприятий на текущий год и более отдален-
ную перспективу.

Очередное издание 
избирательной комиссии

Избирательной комиссией Рязанской 
области издан очередной альбом «Я рисую 
выборы». Издание подготовлено по итогам 
третьего конкурса детского рисунка «Выборы 
глазами детей».

Главная особенность нынешнего конкур-
са состояла в том, что он проводился в два эта-
па. На первом этапе конкурсные работы были 
представлены в территориальные избиратель-
ные комиссии, где были проведены районные 
конкурсы. А на втором этапе лучшие работы 
были направлены к нам, в областную комис-
сию. Всего на завершающий этап конкурса 
было представлено 60 работ. Их тематическая 
направленность определялась выборами депу-
татов представительных органов и глав город-
ских и сельских поселений.

Все работы завершающего этапа конкур-
са представлены в изданном альбоме.

Свидетельства вручены
Вручены свидетельства 37 работникам 

информационного центра избирательной ко-
миссии Рязанской области о прохождении дис-
танционного обучения по курсу «Ведение базы 
данных Oracle». Обучение было организовано 
Федеральным центром информатизации при 
ЦИК России и Научно-учебным центром ФГУП 
НИИ «Восход» с использованием подсистемы 
«Обучение кадров» ГАС «Выборы».

В течение семи дней слушатели курсов 
изучали теоретические и практические во-
просы работы с новой системой ведения базы 
данных. По результатам обучения все 37 чело-
век успешно прошли экзаменационное тести-
рование. При проходном балле 70%, средний 
балл слушателей составил 90%. А системные 
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администраторы Московского района г.Рязани 
Колобаева Е.Н. и Пуляева Л.А., Касимовско-
го района Куликова Н.П., Рыбновского района 
Лукашина Е.Ю. и г. Скопина Лапшина Н.П. 
правильно ответили на все 100% экзаменаци-
онных вопросов.

Заседание избирательной комиссии
16 апреля состоялось очередное засе-

дание избирательной комиссии Рязанской об-
ласти. Перед началом заседания состоялось 
награждение победителей конкурса детского 
рисунка «Выборы глазами детей» и победите-
лей конкурса журналистов на лучший матери-
ал в СМИ, освещающий подготовку и прове-
дение выборов в 2009 году.

На заседании комиссии были рассмотре-
ны вопросы о результатах проверки контроль-
ным управлением ЦИК России использования 
денежных средств, выделенных из федераль-
ного бюджета на федеральные избирательные 
кампании 2007–2008 годов, обеспечение дея-
тельности комиссии и повышение правовой 
культуры избирателей в 2008 году; о работе с 
обращениями граждан, поступившими в ходе 
подготовки и проведения выборов в органы 
местного самоуправления 1 марта 2009 года; 
об итогах конкурса среди территориальных 
избирательных комиссий области на лучшую 
организацию работы по подготовке и проведе-
нию выборов в органы местного самоуправле-
ния в 2009 году.

На заседании так же рассмотрен ряд 
других вопросов, связанных с организацион-
ной деятельностью комиссий и выполнением 
плана мероприятий по повышению правовой 
культуры избирателей на 2009 год.

Определены лучшие 
территориальные избирательные 
комиссии

Подведены итоги конкурса среди терри-
ториальных избирательных комиссий Рязан-
ской области на лучшую организацию работы 
по подготовке и проведению выборов в орга-
ны местного самоуправления в 2009 году.

Победителями были признаны террито-
риальные избирательные комиссии Спасского 
района (председатель Епишкин В.И.), Кле-
пиковского района (председатель Митрохов 
Н.С.) и Новодеревенского района (председа-
тель Федотова Т.Ф.).

Победителям были вручены соответ-
ствующие Дипломы Избирательной комиссии 
Рязанской области и денежные премии. Кроме 
того, поощрительные премии были вручены 
избирательным комиссиям Касимовского рай-
она (председатель Лукашкин В.Е.) и города 
Сасово (председатель Савина С.Н.).

Подведены итоги конкурса 
студенческих работ

На завершающий этап конкурса среди 
студентов высших юридических учебных за-
ведений (юридических факультетов вузов) 
Рязанской области на лучшую работу по теме 
«Выборы как форма представительной демо-
кратии: актуальные вопросы теории и практи-
ки» было представлено 15 номинантов.

 Победителями конкурса признаны:
1. В номинации «Становление и разви-

тие института выборов: историко-правовой 
аспект»:

I место – Корнеева О.В. – студент-
ка Московского университета МВД России 
(РФ МосУ МВД России) с работой «Погра-
ничные технологии агитации и борьба с ними 
в ходе избирательных кампаний». 

II место – иконникова М.а. – студент-
ка Академии ФСИН России с работой «Выбо-
ры в средневековом Новгороде».

III место – Шавырин М.В. – студент 
Академии ФСИН России с работой «История 
развития представительного органа власти в 
России в начале XX века».

2. В номинации «Теоретические и 
практические проблемы совершенствова-
ния законодательства о выборах»:

I место – Лутцева К.В. – студентка Ака-
демии ФСИН России с работой «Избиратель-
ные комиссии Российской Федерации». 

II место – Ушич М.В. – студентка МИЭ-
МиП Рязанский филиал с работой «Кодифика-
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ция избирательного законодательства России, 
как один из факторов его совершенствова-
ния». 

III место – Калашникова е.В., Мазае-
ва е.В. – студентки Рязанского государствен-
ного университета С.А. Есенина с работой 
«Регистр избирателей: обеспечение избира-
тельных прав граждан РФ при регистрации 
(учёте) избирателей и составлении списков 
избирателей». 

3. В номинации «институт выборов 
в международном, европейском и зарубеж-
ном праве»:

I место – Синева Ю.В. – студентка Ака-
демии ФСИН России с работой «Становление 
избирательной системы США XVIII в.».

II место – Тимохина М.а., Калмурзае-
ва а.Б. – студентки Академии ФСИН России 
с работой «Избирательное право и избира-
тельная система». 

III место – Юдицкий а.а. – курсант 
Московского университета МВД России (РФ 
МосУ МВД России) с работой «Международ-
ные избирательные стандарты и конституци-
онное право зарубежных стран». 

4. В номинации «Выборы и другие пра-
вовые институты: вопросы соотношения»:

I место – Козина а.О. – студентка Ака-
демии ФСИН России с работой «Референдум 
как форма прямой демократии».

II место – Боровкова К.а. – студентка 
Московского университета МВД России (РФ 
МосУ МВД России) с работой «Сроки в изби-
рательном праве». 

III место – Баранников и.С., Михай-
лов н.н.– студенты МИЭМиП Рязанский фи-
лиал с работой «Предвыборная агитация как 
процесс избирательной стадии». 

Семинар-совещание 
с председателями территориальных 
избирательных комиссий

Избирательная комиссия Рязанской обла-
сти 23 – 24 апреля 2009 года провела семинар 
– совещание с председателями территориаль-
ных избирательных комиссий. В работе семи-

нара приняли участие Шевелев А.В.– Вице-
губернатор Рязанской области – первый 
заместитель Председателя Правительства Ря-
занской области, Пекшева О.А. – заместитель 
начальника отдела прокуратуры Рязанской 
области, Бреев А.В. – заместитель начальни-
ка милиции общественной безопасности УВД 
Рязанской области, депутаты Рязанской об-
ластной Думы, члены Избирательной комис-
сии Рязанской области, руководители регио-
нальных отделений политических партий.

Участники семинара-совещания обсу-
дили ход и итоги прошедшей избирательной 
кампании по выборам органов местного са-
моуправления городских и сельских поселе-
ний, обменялись опытом организационной и 
информационно-разъяснительной работы в 
ходе выборов, прослушали лекции по акту-
альным вопросам современности, приняли 
участие в «круглом столе» на тему «Политиче-
ские партии и избирательные комиссии: пути 
совершенствования сотрудничества и взаимо-
действия».

Научная жизнь
28 апреля 2009 года Избирательная ко-

миссия Рязанской области совместно с кафе-
дрой теории государства и права, международ-
ного и европейского права Академии ФСИН 
России провела третью научно-практическую 
конференцию «Выборы как форма представи-
тельной демократии: вопросы теории и прак-
тики».

Конференция проходила в очно-заочной 
форме. На молодежном Интернет-портале Из-
бирательной комиссии в течение месяца шла 
виртуальная конференция, в которой приня-
ли участие 17 кандидатов наук и соискателей. 
Свои материалы разместили представители 
Москвы, Санкт-Петербурга, Башкирии, Крас-
нодара, Тулы, Саратова и Рязани.

Одновременно с виртуальной конфе-
ренцией по этой же проблематике проводился 
конкурс студенческих работ, в котором приня-
ли участие около 60 человек.

На состоявшейся конференции (120 
участников) были подведены итоги прошед-
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шего конкурса. В четырех номинациях были 
признаны победителями 14 конкурсантов. 
Всем им были вручены Дипломы Избира-
тельной комиссии и денежные премии, а так 
же была предоставлена трибуна конференции 
для сообщений по темам представленных на 
конкурс работ.

По итогам конференции готовится к из-
данию сборник материалов.

Электоральная социология
Избирательная комиссия Рязанской 

области в рамках проекта «Мониторинг 
электорально-правовой культуры избирателей 
Рязанской области» провела очередной социо-
логический опрос по теме: «Избирательная 
кампания по выборам в органы местного са-
моуправления в оценках избирателей Рязан-
ской области».

В ходе исследования изучались особен-
ности электорального поведения населения 
региона в прошедшей избирательной кампа-
нии, мотивы участия/не участия в выборах, 
оценка избирателями хода кампании и каче-
ства проведенных выборов, анализировалась 
динамика отношения избирателей к деятель-
ности региональных отделений политических 
партий.

Презентационная версия отчета разме-
щена на официальном сайте избирательной 
комиссии.

Ролевая игра
Территориальная комиссия города Ка-

симова совместно с Управлением по делам 
молодежи, спорта и туризма провели ролевую 
игру «Выборы Главы города» со старшекласс-
никами городской средней школы №1.

Вместе со школьниками в игре приняли 
участие организаторы прошлых выборов. На 
инструктаже они рассказали об избирательном 
процессе и проведении самого голосования. 

Во время деловой игры были смодели-
рованы моменты, происходящие на настоящих 
выборах, в том числе и многочисленные нару-
шения. Школьники примерили на себя роли 
членов избирательных комиссий, наблюдате-

лей, а кое-кому удалось побыть сотрудником 
правоохранительных органов и нарушителем. 

По итогам игры, в ходе рефлексии, были 
не только проанализированы мотивы сделан-
ного выбора, но и раскрыты и разъяснены ти-
пичные ошибки, допущенные в процессе ор-
ганизации голосования.

Эксперимент завершен
10 мая Избирательная комиссия Рязан-

ской области завершила эксперимент по про-
ведению общественных слушаний в сети Ин-
тернет. 

Темой для обсуждения были выборы в 
Рязанскую областную Думу. В настоящее вре-
мя областная Дума формируется по смешан-
ной системе. Одна её половина избирается по 
партийным спискам, вторая – по одномандат-
ным округам. Федеральный закон позволяет 
формировать региональные законодательные 
собрания либо по пропорциональной системе 
(по партийным спискам), либо по смешанной. 
Организаторы эксперимента хотели узнать 
мнение самих избирателей, о том, как форми-
ровать состав депутатского корпуса: по про-
порциональной системе, либо по смешанной, 
и нужно ли при этом сохранить пропорцию 
50/50 или же следует увеличить партийное 
представительство.

Эксперимент стал практическим про-
должением проекта слушателя юридического 
факультета Академии ФСИН России Сергея 
Зенина, победителя номинации Избиратель-
ной комиссии регионального этапа конкурса 
«Моя законодательная инициатива» 2007 года. 
Автор обобщил опыт проведения обществен-
ных слушаний и сделал вывод, что практи-
ка их организации хоть и развивается, но не 
динамично. Публичные слушания являются 
формой прямого участия граждан в обсуж-
дении и принятии важных решений. Автор 
проекта рассмотрел возможность проведения 
обсуждения в Интернете в режиме реального 
времени. 

В этом году Избирательная комиссия 
Рязанской области осуществила победивший 
проект на практике. Слушания, касающиеся 
системы выборов в законодательное собрание 
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региона, проводились на молодежном портале 
Избирательной комиссии с 00 часов 4 мая по 
24 часа 10 мая. В течение недели рязанцы при-
сылали свои предложения. Чтобы повысить 
количество участников обсуждения, была про-
ведена подготовительная работа. Информация 
о слушаниях была размещена в СМИ, визитки 
с адресом молодежного портала раздавались 
по вузам и в районы области.

В результате посещаемость электронно-
го ресурса комиссии увеличилась почти в три 
раза, а обсуждение велось даже в праздничные 
дни. Свое мнение по предложенной теме вы-
сказали 178 человек. 65 из них – жители райо-
нов, остальные – города Рязани. Среди участ-
ников слушаний примерно равное количество 
мужчин и женщин. Основная часть участников 
слушаний – молодежь в возрасте до 30 лет.

Большинство участников слушаний 
(52%) предложили ничего не менять – оста-
вить существующую смешанную систему; 22% 
внесли предложения, не соответствующие Фе-
деральному законодательству в части увели-
чения мажоритарной составляющей; каждый 
пятый (20%) внес предложения об увеличении 
партийного представительства и 6% – предло-
жения, не относящиеся к заявленной теме .

Юридической силы итоги обществен-
ных слушаний не имеют. Но они являются 
основой для изучения и формирования обще-
ственного мнения. Использование Интернета, 
удобного и самого демократичного на сегод-
няшний день средства информации, позволяет 
привлечь к обсуждению значимых для всего 
общества тем, большее количество жителей. 
Как надеются организаторы эксперимента 
выход в «глобальную сеть» повысит заинте-
ресованность и активность населения в обще-
ственной жизни региона. Такая форма про-
ведения общественных слушаний в будущем 
может стать не экспериментальной, а одной из 
основных. 

Новое направление в деятельности 
Избирательной комиссии

16 мая в Избирательной комиссии Рязан-
ской области состоялось совещание с предста-

вителями региональных общественных орга-
низаций инвалидов по вопросам реализации 
избирательных прав граждан Российской Фе-
дерации с ограниченными физическими воз-
можностями.

В работе совещания приняли участие 
член Президиума Рязанской областной органи-
зации Всероссийской общественной органи-
зации «Всероссийское общество инвалидов» 
Г.А. Вейс, председатель Рязанской областной 
Общероссийской общественной организации 
инвалидов «Всероссийское ордена Трудо-
вого Красного Знамени Общество Слепых» 
С.В. Полуяхтов, председатель Рязанской об-
ластной организации Всероссийского обще-
ства глухих О.С. Зубаровская.

На совещании обсуждался проект Плана 
взаимодействия Избирательной комиссии Ря-
занской области с региональными обществен-
ными организациями инвалидов на 2009 –2011 
годы. Сформирована Рабочая группа.

Очередное заседание комиссии
18 мая 2009 года в Малом зале регио-

нального Правительства прошло заседание 
Избирательной комиссии Рязанской области. 

Началось заседание с награждения По-
четными грамотами избирательной комиссии. 
За активную работу по повышению правовой 
культуры избирателей (участников референ-
дума) и обучению организаторов выборов и 
референдумов в Рязанской области были на-
граждены редакция газеты «Рязанские ведо-
мости», редакция радиостанции «Авторадио-
Рязань», Московский институт экономики, 
менеджмента и права (Рязанский филиал).

Комиссия обсудила вопрос о комплек-
се мероприятий по подготовке и проведению 
единого дня голосования. В этом году второй 
по счету, он приходится на 11 октября. Го-
лосование состоится в нескольких районах 
региона, в том числе пройдут выборы главы 
Рыбновского района. План всех мероприятий 
будет направлен в ЦИК РФ.

Одна из приоритетных задач для избирко-
ма – взаимодействие с организациями инвали-
дов. На встрече с председателями организаций 
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было решено использовать клубы инвалидов 
для проведения информационно-правовой и 
разъяснительной работы. В ИКРО создана ра-
бочая группа по взаимодействию с инвалида-
ми. Она примет на рассмотрение предложения 
всех организаций и объединений. 

Правовое и гражданское воспитание мо-
лодежи рассматривается на каждом заседании. 
Комплексная и активная работа по этому на-
правлению охватывает значительное количе-
ство различных мероприятий. Чтобы наладить 
диалог с ещё большим количеством учебных 
заведений, которые и являются участника-
ми этих мероприятий, ИКРО и дальше будет 
приводить в жизнь различные интересные 
дела. Для того чтобы о них узнало как мож-
но большее количество человек, будут изданы 
методические рекомендации для учителей и 
методистов учебных заведений по организа-
ции регионального проекта «Готовимся стать 
избирателями». 

Официально
Председатель Избирательной комиссии 

Рязанской области Г.М. Муравьева приняла 
участие в состоявшемся 21 мая 2009 года в 
городе Красногорске Московской области 
совещании председателей избирательных 
комиссий субъектов Российской Федера-
ции, входящих в Центральный федеральный 
округ, на тему «Об изменениях избиратель-
ного законодательства в связи с реализацией 
положений Послания Президента Россий-
ской Федерации Федеральному Собранию 
Российской Федерации в 2008 году, задачах 
избирательных комиссий Центрального фе-
дерального округа».

В работе совещания приняли участие 
Председатель ЦИК России Владимир Чу-
ров, заместитель Председателя ЦИК России 
Леонид Ивлев, члены ЦИК России Геннадий 
Райков, Игорь Борисов, Эльвира Ермакова, 
заместитель полномочного представителя 
Президента Российской Федерации в Цен-
тральном федеральном округе Антон Федо-
ров, губернатор Московской области Борис 
Громов, Председатель Московской областной 

Думы Валерий Аксаков, работники Аппарата 
ЦИК России, РЦОИТ при ЦИК России, ФЦИ 
при ЦИК России, представители политиче-
ских партий, избирательных комиссий субъек-
тов Российской Федерации, входящих в Цен-
тральный федеральный округ, руководители 
молодежных организаций, представители об-
щественных организаций и средств массовой 
информации.

На совещании обсуждались задачи из-
бирательных комиссий по подготовке и про-
ведению выборов, вопросы взаимодействия 
исполнительной власти федеральных окру-
гов и их территориальных подразделений 
с избирательными комиссиями субъектов 
Российской Федерации, правовые и орга-
низационные, практика работы избиратель-
ных комиссий по контролю за финансовой 
деятельностью политических партий и их 
региональных отделений, деятельность ре-
гиональных избирательных комиссий по 
совершенствованию избирательного зако-
нодательства, использование системы ГАС 
«Выборы» для автоматизации информаци-
онных процессов при подготовке и проведе-
нии выборов и референдумов.

Итоги подведены
20 мая на базе РИРО состоялось подве-

дение итогов реализации проекта «Готовимся 
стать избирателями». Представители 10 школ 
области представили свои презентации хода и 
итогов выполнения данного проекта. 

Лучшими были признаны проекты Пите-
линской средней школы (руководитель – Була-
това Е.Н.), Ижевской средней школы Спасско-
го района (руководитель – Варюшкин Д.А.) и 
Новомичуринской средней школы № 3 Прон-
ского района (руководитель – Дамаева И.А.).

Заседание 
политико-правового клуба

26 мая в МИЭМП (Рязанский филиал) 
состоялось заседание политико-правового 
клуба. В его работе приняли участие студенты 
МИЭМП, члены областного общественного 
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молодежного парламента, представители Из-
бирательной комиссии Рязанской области.

На заседании клуба состоялась глубокая, 
заинтересованная дискуссия по проблемам 
патриотизма. Выступающие попытались разо-
браться в природе и сущности патриотизма, 
основных направлениях его формирования и 
становления в современной России.

Награды вручены
27 мая на торжественном собрании, по-

священном Общероссийскому Дню библиотек 
заместитель Председателя избирательной ко-
миссии Рязанской области В.М.Грачев вручил 
Дипломы и денежные премии руководителям 
библиотек – победителям третьего областного 
конкурса на лучшую организацию работы по 
правовому просвещению населения.

Научная жизнь
29 мая в Рязанском филиале Москов-

ского Университета МВД России состоя-
лась научно-практическая конференция 
«Социально-экономические и правовые меры 
борьбы с правонарушениями». В работе кон-
ференции приняли участие профессорско-
преподавательский состав, курсанты и студен-
ты филиала, представители Рязанских ВУЗов, 
практические работники правоохранительных 
органов.

На пленарном заседании с докладом 
«Работа избирательных комиссий региона 
по защите избирательных прав граждан» 
выступил заместитель Председателя Изби-
рательной комиссии Рязанской области Гра-
чев В.М.
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Требования к материалам, направляемым в журнал
«Выборы: теория и практика»

✦ Редакция журнала рассматривает мате-
риалы, присланные по почте, в том числе 
по электронной почте, или представлен ные 
в журнал на бумажном носителе вме сте с 
дискетой, в следующих объемах: статья – 
7–18 страниц; обзор, рецензия, информа-
ция – до шести страниц, иные ма териалы 
– по согласованию с редакцией. 

✦ При определении объема материала необ-
ходимо исходить из следующих параме-
тров: текст печатается на стандартной бу-
маге формата А4 с интервалом 1,5; размер 
шрифта основного текста – 14 пунктов; 
поля: слева – 3 см, сверху, справа и снизу – 
2 см; сноски через один интервал, раз мер 
шрифта в сносках – 10.

✦ Все ссылки размещаются в конце текста 
статьи или иного материала. На первой 
странице материала после заго ловка поме-
щаются фамилия и инициалы автора.

✦ При ссылках на авторов в тексте следует 
указать инициалы и фамилию, в сноске – 
сначала фамилию, затем инициалы ав-
тора; обязательно привести название пу-
бликации, источник (место, год и номер 
издания, страница).

✦ При использовании нормативного акта сле-
дует указать в тексте его вид (Феде ральный 
закон, Указ Президента Россий ской Феде-
рации и так далее), дату (день принятия – 

При направлении материалов в журнал «Выборы: теория и практика» редакционная колле-
гия просит авторов соблюдать следующие требования.

цифрами, месяц – словом, год принятия – 
четырьмя цифрами, то есть, например, 
14 апреля 2006 года), привести в кавычках 
полное наименование нор мативного акта 
без сокращений, а также указать источник 
его опубликования.

✦ На последней странице в обязательном по-
рядке автор подписывает материал. Здесь 
же приводятся: фамилия и полные имя и 
отчество автора; должность и место рабо-
ты, учебы; ученая степень (при наличии); 
ученое звание (при наличии); точные кон-
тактные данные: адрес служебный и (или) 
домашний, с индексом; телефон(ы) и факс 
(с кодом); адрес электронной почты.

✦ Материалы аспирантов и соискателей 
принимаются при наличии рекоменда-
ции кафедры вуза или отдела научно-
исследовательского учреждения.

При несоблюдении перечисленных тре-
бований присланные материалы не рассматри-
ваются. Об отказе в публикации и его 
основани ях авторы извещаются. Присланные 
материалы авторам не возвращаются.

Автору по его просьбе высылается один 
экземпляр журнала, в котором опубликован 
его материал.
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